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O rio que nasce

Em minha alma

E cruza minha terra,

Que irriga as lavouras

A sua margem,

Que traz alimento e vida

A sua gente...

O meu rio

Ndo é grandioso
Simplesmente reflete

Vida em cada ponto dele,
Se inunda pastagens, pantanais,
E porque revigora a vida...
O meu rio

Tem peixe pra todo gosto
Tem pacu, pintado, dourado
Tem até lenda de

pescador mal-assombrado,
Que por vezes

Pesca em sua canoa

Em noite de lua cheia...

Jd te direi
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O teu nome tem seis letras,
Mas poderia ter mil,

Para poder te dar o seu exato valor,
Nestas tardes de abril

Em que fico a te admirar,
Eu te saudo

Meu rio Cuiabad...

Paulo Silva Ribeiro



RESUMO

Esta pesquisa estudou o processo das ocupacdes urbanas
irregulares ocorridas ao longo das Areas de Preservacéo
Permanentes (APPs) do rio Cuiaba, como chave para
compreender sua importancia em direcdo a sustentabilidade
urbana. Historicamente a regido desenvolveu-se
acompanhando o leito do rio Cuiaba, que vem sofrendo ao
longo dos anos um intenso processo de urbanizacdo, em
especial nas margens dos corregos de sua bacia hidrografica,
pois sem politicas de desenvolvimento urbano adequadas a
realidade local, passaram a ser descaracterizadas-negadas
influenciando na paisagem e na qualidade ambiental local.
Frente a esse quadro, a pesquisa teve por finalidade avaliar a
dindmica e os impactos socioambientais nas margens do rio
que corta as cidades de Cuiaba e Varzea Grande/MT inseridas
na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba-RMVRC/MT.
Ao considerar que este rio é responsavel pelo abastecimento
de agua de ambas as cidades, e um afluente do Pantanal Mato-
Grossense, de fundamental relevancia para o ecossistema
local e regional, tornou-se importante identificar as relagbes

contraditorias entre as questfes socioambientais e a aplicagdo

Xi

e fiscalizacdo das legislacdes urbanisticas, por meio de
mapeamentos das APPs, realizados a fim de verificar a
degradacdo do rio Cuiabd e dos coOrregos urbanos na
conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande. Assim, a metodologia
aplicada, baseada em pesquisa bibliografica, documental e
empirica, envolveu estudos sobre o tema e a histéria da regiao,
analises de legislacbes, mapas, imagens de satélite,
elaboracdo de mapas tematicos das areas de estudo (multiplos
casos) e visitas in loco gerando registros fotograficos para
analise dos impactos socioambientais oriundos das ocupacfes
irregulares verificados nas faixas de protecédo (APPs). Em sua
concluséo, os resultados alcangados, mostraram a importancia
de sua continuidade, por meio de novas pesquisas, assim
como, poderdo subsidiar: processos de tomadas de decisfes,
formulacéo de legislacdes urbanisticas e ambientais, politicas
publicas voltadas para protecdo socioambiental de éareas
vulneraveis, as quais sdo relevantes para melhoria da

gualidade de vida e do meio ambiente.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanente.
Impactos socioambientais Legislagbes ambientais. Ocupacdes

irregulares.
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ABSTRACT

This research had studied the process of irregular urban
occupations occurring along the Cuiaba River Permanent
Preservation Areas (PPAs), as a key to understand its
importance towards urban sustainability. Historically, the region
has developed along the Cuiaba Riverbank, which has been
undergoing an intense urbanization process over the years,
especially along the streams banks of its hydrographic basin,
as there aren't urban development policies adequate to the
local reality, they began to be de-characterized-denied
influencing the landscape and local environmental quality. In
front of this situation, the research aimed to assess the
dynamics and social and environmental impacts on the banks
of the river that crosses the cities of Cuiaba and Varzea
Grande/MT inserted in the Metropolitan Region of Cuiaba river
valley - RMVRC/MT. Considering that this river is responsible
for the water supply of both cities, and an affluent of the
Pantanal Mato-Grossense, and has a fundamental relevance
for the local and regional ecosystem, it becomes important to
identify the contradictory relationships between socio-

environmental issues and application of urban legislation,

through mapping of PPAs, carried out in order to verify the
degradation of the Cuiaba River and urban streams in the
Cuiaba-Véarzea Grande conurbation. Thereby, the applied
methodology, based on bibliographical, documentary, and
empirical research, involved studies on the theme and the
region history, the legislation analysis, maps, and satellite
images, thematic maps elaboration of the studied areas
(multiple cases) and on-site visits generating photographic
records to analyze the social and environmental impacts arising
from irregular occupations verified in the protection strips
(PPASs). At the conclusion, the achieved results showed the
importance of its continuity, by new research, as well as being
able to support decision-making processes, formulation of
urban and environmental legislation, public policies aimed at
socio-environmental protection the vulnerable areas, which are

relevant to improving the life quality and the environment.

Keywords: Permanent Preservation Areas. Socio
Environmental impacts. Environmental legislation. Irregular

occupations.
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IINTRODUCAO

Esta pesquisa dedicou-se ao estudo das ocupac¢bes urbanas
irregulares ocorridas ao longo das Areas de Preservacéo
Permanentes (APPs) no Rio Cuiaba, como chave para
compreender sua importancia em direcdo a sustentabilidade

das cidades.

A partir de uma visdo sistémica® e holistica?, a pesquisa teve
por objetivo estudar a dindmica e os impactos socioambientais
decorrentes das ocupacles irregulares existentes nas
margens do rio que corta as cidades de Cuiaba e Varzea
Grande/MT.

Para isso, considerou-se sua relevancia nado apenas pelos
diversos beneficios ambientais, mas, sobretudo, por suas
“‘especificidades geofisicas associadas aos cursos d’agua,
tendo em vista estarem localizados em areas sensiveis da
paisagem” (ROSIN, 2016, p. 64).

1 “Na visao sistémica, compreendemos que os proprios objetos sdo redes
de relagdes, embutidas em redes maiores” (CAPRA, 1996, p. 31).

2 “Avisao holistica concebe o mundo como um todo integrado, e ndo como
uma colecéo de partes dissociadas” (CAPRA, 1996, p. 16).
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As cidades de Cuiaba e Varzea Grande/MT, estéo inseridas na
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC/MT,
composta pelos municipios de Acorizal, Chapada dos
Guimarédes, Cuiab4a, Nossa Senhora do Livramento, Santo
Antonio de Leverger e Varzea Grande (PDDI® ,2018).

Estas cidades, com excecédo da Chapada dos Guimarées sao
banhadas, pelas &guas rio Cuiaba pertencente a Bacia
Hidrogréfica do Paraguai, cuja nascente localiza-se no

municipio de Rosario Oeste.

Entender a cidade de hoje, para Spodsito (2008, p. 11), “é
apreender quais processos ddo conformacéo a complexidade
de sua organizacao explicam a extensao da urbaniza¢ao neste
século, exige uma volta as suas origens”, assim como “de

reconstruir, ainda que de forma sintética, a sua trajetéria”.

A partir deste contexto, surge a discussdo em torno do
processo de degradacdo ambiental das margens do rio Cuiaba,

3 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiaba.
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cujo processo de crescimento urbano* ndo valorizou as
diversas potencialidades de suas paisagens - consolidando

uma cidade de costas para o rio.

Para além de negar a importancia histdrica desse componente
natural em sua formacéao urbana, contraditoriamente os planos
municipais de saneamento dos municipios de Cuiaba e Varzea
Grande, reconhecem sua relevancia para o abastecimento
publico de agua potavel, como também para o ecossistema

local e regional.

Ao considerar o recorte espacial adotado por esta pesquisa,
apesar de inameros problemas e deficiéncias € raro encontrar
pesquisas cientificas “no campo do urbanismo e planejamento”
com enfoque nessa regido de diversas peculiaridades (SILVA
E ROMERO, 2015, p. 212-213).

Dentre as varias particularidades, a regido sofre com condicdes
climaticas de dificil dissipacdo, agravando o clima que possui
altas temperaturas intensificadas pelo efeito das ilhas de calor.

Entretanto, € uma regido de grande relevancia ambiental, pois

4 Cuiaba e regido apresentam “problemas recorrentes na maioria das
cidades brasileiras, cujo planejamento urbano tornou-se fragmentado em

localiza-se em uma area rica de recursos hidricos e ainda,
conta com a biodiversidade dos biomas Pantanal e Cerrado,
além da grande proximidade com a Amazobnia (SILVA E
ROMERO, 2015, p. 212-213).

Contudo, como muitas cidades brasileiras constituidas as
margens de rios — particularmente nesta regido, as ocupacoes
irregulares sdo um dos fatores que colocam em risco e
impactam a biodiversidade ao promover uma urbanizagao

dispersa ao longo das APPs do Rio Cuiaba e seus afluentes.

As ocupacdes irregulares dessa natureza, conforme discutido
por diversos autores, dentre eles, Grostein (2001, p.16),
degradam continuamente as APPs, provocam assoreamentos
e erosbes e principalmente expdem moradores a riscos
constantes de alagamentos, além de provocarem inumeras
doencas decorrentes do contato com a poluicdo dos corregos,
do odor causado pela contaminacdo da &agua, e do lixo
descartado no local, os quais intensificam a vulnerabilidade

social e ambiental.

relacéo ao territorio e de pouca articulagao técnica e conceitual” (SILVA e
ROMERO, 2015, p. 212).



Sobre essa questdo, Bueno (2005, p. 51) ressalta a
necessidade de haver nas cidades um controle sanitario, tendo
em vista que “sdo chocantes as cenas de areas de risco em
corregos” onde € comum presenciar “criangas pisando em
esgotos, casas inundadas com agua poluida e lixo”. Estes
cenarios fazem parte do contexto vivenciado pela populacéo

ribeirinha em Cuiaba e Varzea Grande.

Essas areas em razdo de sua fragilidade ambiental, s&o
juridicamente denominadas de area de preservacao
permanente (APP), cujo espaco deve ser preservado, “uma vez
que sao fundamentais para a manutencao, para o equilibrio
dos ecossistemas, e, para qualidade socioambiental” (ROSIN,
2016, p.36).

Partindo-se dessa premissa, foram elaborados uma série de
mapas tematicos, abordando casos embleméticos de
ocupacdes irregulares nas faixas de APPs tanto na margem
direita como na margem esquerda do rio Cuiaba, evidenciando

0 uso inadequado e, a situacao socioambiental da regiao.

As ocupacoes irregulares em territorios ambientalmente frageis
na area de estudo foram caracterizadas em comerciais,

institucionais e residenciais, e sdo marcadas pela presenca de
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diversas caréncias e inadequacfes onde ha auséncia de
infraestrutura, de sistema de transporte publico e
equipamentos urbanos, parte da populacdo que habita essas
areas possuem moradias construidas de forma precaria,
“contribuindo para a formagao das areas de risco — suscetiveis
a inumeras vulnerabilidades” (ROSIN, 2016, p. 152).

Faz-se necessario ressaltar que estd pesquisa objetivava a
realizacdo de pesquisas por meio de entrevistas com
ribeirinhos e pessoas afetadas com as ocupacdes irregulares,
bem como com seus impactos. Entretanto, devido a Pandemia
da COVID-19, e pensando no bem estar de todos, o foco da
pesquisa pautou-se apenas nas observacdes e registros

fotograficos.

OBJETIVOS

Esta pesquisa teve como objetivo geral estudar a dinamica e
0S impactos socioambientais decorrentes das ocupagdes
irregulares existentes nas margens do rio que corta as duas
maiores cidades da RMVRC, a capital do Estado Cuiab4, e sua

vizinha Varzea Grande.
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Os objetivos especificos da pesquisa séo:

e Entender os principais aspectos juridicos que tratam do
processo de protecdo das APPs no contexto urbano.

e Estudar os principais aspectos relativos ao processo de
ocupacoes irregulares em APPs urbanas.

e Mapear as ocupacoes irregulares nas APPs do Rio
Cuiaba, no que compreende o perimetro urbano entre
as cidades de Cuiaba e Varzea Grande;

e Entender e processo de descaracterizacao das APPs do
Rio Cuiaba, investigando a ocorréncia de situacfes
conflituosas de uso do solo com base na legislacao
ambiental Federal e nas legislacbes urbanisticas das
cidades de Cuiaba e Véarzea Grande;

JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

A temética proposta tem aderéncia na linha de pesquisa de
Desenvolvimento Territorial e Local, por se dedicar a estudar
0s aspectos relativos ao planejamento territorial, analisados
guanto as formas espaciais resultantes, as politicas e

legislagbes urbana-ambientais que regem o processo de

desenvolvimento urbano, em especial aqueles inseridos em
territdrios ambientalmente frageis presentes ao longo das

Areas de Preservacéo Permanentes (APPs) no Rio Cuiab&a/MT.

As ocupac0es irregulares em territorios ambientalmente frageis
sdo caracterizadas pela presenca de diversas caréncias e
inadequacdes. Entretanto, apesar de existirem Legislacdes
Ambientais que dispdem sobre as Areas de Preservacio
Permanentes incluindo as urbanas, had a ocorréncia de
ocupacOes irregulares nessas areas, ocasionando danos

ambientais e sociais.

A protecao dessas areas garante a manutencao e conservacao
das APPs e o equilibrio ambiental, evitando o assoreamento
das margens que ocorre frequentemente em razao da retirada
de mata ciliar. A importancia de sua preservacao, contribui para
a melhoria da qualidade da agua destinada ao abastecimento
das cidades, além de melhorar as condi¢cbes climaticas de
dificil dissipacdo como as ilhas de calor comuns na regido, a
gual possui grande relevancia ambiental, ja que esta inserida

em trés biomas brasileiros, a Amazonia, o pantanal e o cerrado.



METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a elaboracéo
desta pesquisa se apoiaram na compreensdo advinda da
dialética critica® sua composicdo e especificidades,

relacionando-as aos conceitos investigados.

A partir da viséo sistémica e holistica, estudou a dinamica e os
impactos socioambientais decorrentes das ocupacdes
irregulares existentes nas margens do rio Cuiaba que corta as
duas maiores cidades da RMVRC, a capital do Estado -

Cuiaba, e sua vizinha Varzea Grande.

Ao considerar o universo estudado, optou-se por mapear as
ocupacdes irregulares, classificando as condicOes atuais das
APPs, dando a pesquisa um enfoque quali-quantitativo ou
mista, de acordo com Creswell (2007), pois envolve a
guantidade e a qualidade dessas interferéncias, onde entende-
se que as APPs ocupadas na regido sdo uma pequena parte

de um problema emblematico e recorrente das cidades, em

5 “A compreenséo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relacdo de interac&do e conexdo entre si e com o todo, mas
também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracéo situada por cima
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especial, as que cresceram de forma desordenada no entorno

de rios.

Por conseguinte, se mostrou adequado ao desenvolvimento da
pesquisa uma abordagem holistica, por entender que as
ocupacoes irregulares ndo ocorrem separadamente, ndo sao
casos isolados, mas sim, ocorrem de forma integrada ao todo
(CAPRA, 1996, P. 16). Assim, a discusséao foi realizada a partir
de uma concepcao dialética critica, pautada na compreensao
dos fendbmenos observaveis, considerando as dindmicas das
interacdes socioambientais, e as contradi¢cdes existentes entre

as legislacdes urbanas e ambientais (KOSIK, 1969, p. 42).

A pesquisa, cujo objeto foi o estudo das Areas de Preservacdo
Permanentes Urbanas na Regido metropolitana de Cuiaba-MT,
€ classificada como exploratéria, uma vez que busca
compreender os fatos e fendmenos observaveis em cada
estudo de caso, sem que seja possivel definir um Unico
conjunto de resultados (YIN, 2010, p. 26-27).

das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagdo das partes”
(KOSIK, 1969, p. 42).
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Assim, para este estudo, foram determinados dois recortes
territoriais — Cuiaba e Varzea Grande, portanto, a pesquisa
propbe o estudo de mudltiplos casos possibilitando assim
comparagdes, analisando-os sob uma perspectiva dialético-
critica, cuja investigacdo dos fenbmenos busca identificar
influéncias entre a populagéo, suas relacfes sociais e 0 espaco
em que ocupam. Todavia, se preocupou em evidenciar as
relacdes entre todos os elementos constituintes destes locais,
gue por sua vez, possuem legislacbes ambientais e urbanas

especificas para protecao.

No ambito da metodologia esta pesquisa foi alicercada por
pesquisa bibliografica, documental exploratéria, e empirica
para estudo dos dois casos® de forma quali-quantitativa, para

posterior analise e interpretacdo dos dados.

6 As margens do rio Cuiaba entre Cuiaba e Varzea Grande, e quatro
cOrregos em cada municipio:

Para tanto, se fez necessario organiza-la em trés fases
(Quadro 1).

-Corregos em Cuiaba: Engole Cobre, Prainha, Gamba e Barbado;
-Corregos em Véarzea Grande: Agua Limpa, General, Manga e Traira;



DOALETICA
CRITICA

Quadro 1: Fases da pesquisa

5- PAISAGEM URBANA E CULTURAL E

CONCEITUACAOQ
EEVOLUCAO
DO TERMO
ARFA DE
PRESERVACAO
PERMANENTE

—<

A QUALIDADE DE VIDA

4- VALORIZAGAO DOS CORPOS DAGUAE
[ A SUSTENTABILIDADE URBANA

3- SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL E
AS AREAS DE RISCO

2- OCUPAGOES TRREGULARES E
CONDICOES DE HABITABILIDADE

1- IMPACTOS AMBIENTAIS

DECORRENTES DA URBANIZACAO

PESQUISA BIBLIOGRAFICA E
/""" DOCUMENTAL - EXPLORATORIA

RESULTADOS E
DISCUSSOES

Is ™

ANALISE E INTERPRETACAO DOS
DADOS OBSERVADOS

COLETA DE DADOS: ESTUDOS DE MULTIPLOS
CASOS

» OBSERVACAO EMPIRICA »

Estudos de

Caso: CUIABA E VARZEA GRANDE

-RMVRC

BASES CARTOGRAFICAS SIG: GOOGLE

LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO
LEVANTAMENTO
— QUALITATIVO

EARTH 2020, DWG (AUTOCAD),
SHAPEFILE (QGIS - IBGEE

TERRABRASILIS)

VISITAS INLOCO

Fonte: Yin (2001, p. 73); Rosin (2016, p. 53); adaptado pela autora (2020).
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A primeira fase, exploratoria, teve como proposito realizar uma
investigacdo ampliada sobre o tema, abordando os principais
conceitos envolvidos na pesquisa a partir de levantamento
bibliografico, documental em sites especializados, peridédicos
de maior relevancia académica nacional e internacional, assim
como em pesquisas recentes, com intuito de construir um

embasamento tedrico, para posterior estudo de caso.

Nas analises exploratérias buscou-se aporte tedrico dos
aspectos ambientais e a exploracdo da tematica voltada as
areas de preservacdo permanente, definicdes e evolugédo ao
longo do tempo, bem como suas fun¢des ambientais por meio
de uma abordagem sistémica, a fim de compreender melhor
suas interfaces. Especificamente, entender e aprofundar os
aspectos urbanisticos e ambientais em areas de ocupacdes

urbanas irregulares.

A partir da primeira fase, ou seja, dos diversos conceitos ja
construidos acerca das ocupacdes irregulares, areas de risco,
segregacoes, entre outros, e do entendimento juridico
estabelecido pelo Cédigo Florestal acerca das APPs, foi
possivel estruturar a segunda fase da pesquisa, a empiria.

Nesta fase, foi realizado o estudo de caso e coleta de dados da

RMVRC, alicercado por uma visdo holistica, ou seja, recorte
espacial em que foram analisadas as ocupacdes ocorridas em
APPs observando de forma conjunta os diversos fatores que

interferem em seu contexto.

Nessa fase, as investigacdes foram realizadas a partir de
informacdes disponibilizadas em 6rgéos oficiais, analise de
imagens de satélite, elaboracéo de mapas tematicos das areas
de estudo (mdultiplos casos), e visitas in loco que geraram
registros fotograficos, os quais foram utilizados para a andlise
dos impactos socioambientais oriundos das ocupacgdes
irregulares, mapeadas por imagens de satélite através dos
softwares Google Earth e (SIG) QGIS.

Na sequéncia, realizou-se o levantamento quantitativo, no qual
foram utilizadas bases cartogréaficas do Sistema de Informacéo

Geografica — SIG, disponibilizadas em formato Shapefile



extraidos do IBGE’ e Terrabrasilis®, tratados no software QGIS
3.16, permitindo, a edicao e elaboracdo dos mapas tematicos

necessarios para o desenvolvimento do estudo.

A questdo demografica das cidades envolvidas foi analisada a
partir de censos municipais, extraidos dos mapas de densidade

demogréfica disponibilizados pelo IBGE (2010).

Para o levantamento qualitativo foram coletados dados in loco
verificando-se as condicbes das moradias da populacéo
residente em &reas de riscos - em locais inacessiveis, foram
feitas coletas de imagens de satélites pelo Google Earth Pro,
cujos dados foram coletados e tratados no software QGIS 3.16

compondo 0s mapas tematicos do estudo.

A terceira fase da pesquisa, consistiu na andlise e
interpretacdo dos dados observados no recorte espacial, ou
seja, analisadas as questdes teoricas e empiricas, foram
realizadas as discussbes levando em consideracdo as
principais caracteristicas das ocupac¢des mapeadas nas APPs

em estudo. Nessa fase houve a sele¢cdo dos coOrregos nas

7 Bases cartogréficas utilizadas disponiveis em:
<https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html>
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cidades de Cuiaba e Varzea Grande para verificar e estudar

como se da o processo de ocupacédo de suas APPs.

ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Essa dissertacdo foi organizada em quatro capitulos, conforme

a sistematizacao a seguir:

e Capitulo 1

O objetivo deste capitulo foi entender os principais aspectos
juridicos que tratam do processo de protecdo da APP no
contexto urbano. Com a intencdo de obter suporte e subsidios
para a pesquisa sobre as areas de preservacao permanente,
abordou os principais aspectos juridicos para o processo de
protecdo das APPs, bem como as principais mudancas
ocorridas na principal legislacdo que trata das APPs, o Cédigo

Florestal, ao longo das suas revisoes.

8 Bases cartograficas utilizadas disponiveis em:
<http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/>


https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html
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e Capitulo 2

O capitulo 2, buscou estudar os principais aspectos relativos
ao processo de ocupacdes irregulares em APPs urbanas,
realizando uma breve reflexdo a partir da conceituagédo dos
principais termos importantes para o0 entendimento do
processo de ocupaces irregulares em Apps urbanas. Teve
ainda, a intencdo de demonstrar que a valorizacdo dos corpos
d’agua € um caminho para a sustentabilidade urbana e social,

gerando assim a qualidade de vida para a populacéo.

e Capitulo 3

Este capitulo buscou a elaboracdo do mapeamento das
ocupacoes irregulares nas APPs do Rio Cuiaba, no que
compreende o perimetro urbano entre as cidades de Cuiaba e
Varzea Grande. Foi apresentado o estudo de caso, a
caracterizacdo do recorte espacial (Cuiaba e Varzea Grande)
com o levantamento das areas com ocupacdes irregulares nas
APPs, mapeando a extensdo do rio Cuiaba inserida no
perimetro urbano, a partir dos dados extraidos das bases
cartograficas (Sistema de Informacdo Geografica — SIG),

Shapefile (IBGE e Terrabrasilis) e Google Earth. Nesse
mapeamento buscou-se categorizar as éareas com
pavimentagdo, areas sem mata ciliar, as ocupacdes
residenciais e comerciais dentro da APP tanto na margem
direita, onde se localiza a cidade de Cuiaba, como na margem

esquerda, onde se encontra a cidade de Varzea Grande.

e Capitulo 4

O capitulo 4 teve por intencdo investigar a ocorréncia de
situagOes conflituosas de uso do solo com base na legislacao
ambiental Federal e nas legislac6es urbanisticas das cidades
de Cuiabd e Varzea Grande. A partir dos trés primeiros
capitulos foi possivel diagnosticar a situacdo atual das APPs
do Rio Cuiaba e assim desenvolver uma analise mais
aprofundada do processo de degradacao enfrentado ao longo
das ultimas décadas. Tendo em vista sua importancia para a
formacdo das duas cidades em estudo, e para o contexto
regional, sendo que ele é considerado a porta de entrada para
o Pantanal, e a fonte de abastecimento de agua para as

cidades além de subsisténcia para os ribeirinhos.
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1 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE:
CONCEITOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com o propésito de compreender melhor sobre as
legislacdes de protecdo das margens dos rios com enfoque
aos urbanos e apresentar informacdes a discussao ao optar
por esta tematica, o objetivo deste capitulo foi compreender
0S principais aspectos juridicos que tratam do processo de

protecdo da APP no contexto urbano.

Nesse contexto, com a intencdo de obter suporte e subsidios
para a pesquisa sobre as areas de preservacao permanente,
abordou os principais aspectos juridicos para o processo de
protecdo das APPs, bem como as mudancas ocorridas na
principal legislacdo que trata das APPs, o Cddigo Florestal,
ao longo das suas revisdes. Elencou as principais
caracteristicas e funcbes das APPs, e apresentou algumas
normas ambientais infraconstitucionais que se mostram

relevantes possibilitando melhor compreenséao do tema.

41

1.1 ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL A DESPEITO
DAS AREAS PROTEGIDAS

Durante o século passado houve, conforme Rosin (2016, p.
59), a “criagdo de uma infinidade de areas protegidas”, bem
como a “ocorréncia de diversos eventos voltados a questéo
ambiental, em especial as conferéncias e convencdes
internacionais”, acontecimentos estes que “assinalaram o
recrudescimento do movimento ambiental em ambito

mundial”.

Como a agua, bem ambiental de importancia impar, nao foi
diferente. Dentre varios encontros realizados, merece ser
citado, tanto pela sua importancia internacional quanto pela
sua influéncia da Lei n. 9.433/97 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), a Conferéncia de Dublin/Irlanda
de 1992 (DECLARACAO DE DUBLIN, 1992).

Naquela ocasido, estabeleceu-se varios principios voltados a
protecdo da agua, como aqueles que reconheceram a agua
doce, enquanto um recurso finito e vulneravel, essencial para

sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente, bem
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como, o0 seu bem de dominio publico com multiplas
possibilidades de uso (DECLARACAO DE DUBLIN, 1992).

Dessas discussdes nacionais e internacionais resultaram
“prognosticos sobre a ocorréncia da escassez de recursos
hidricos, de eventos climaticos, restricbes a exploracdo de
recursos naturais, dentre outras questdes” (ROSIN, 2016, p.
59).

Portanto, essas conferéncias mostraram-se importantes e
necessarias, pois contribuiram para a “formacdo do
ambientalismo e do direito ambiental brasileiro” (PEREIRA;
SCARDUA, 2008, p. 81).

9 Se no passado o entorno era tutelado apenas de maneira indireta, como
reflexo da tutela de outros valores, a partir de 1981, com a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), inaugurou-se uma nova
fase, em que 0 meio ambiente passou a ser objeto autbnomo de tutela
juridica.

Em resumo, o meio ambiente passou a merecer protecdo legislativa por
seu valor em si mesmo, e ndo pela importancia que representa para
outros direitos.

Antes 0 que ocorria era a protecdo de alguns microbens ambientais
especificos (recursos ambientais), contudo sem viés ecolégico, mas
apenas sanitario e econdmico. Atualmente, € o macrobem (equilibrio
ecolégico) que é protegido a partir da fungéo ecoldgica dos microbens
(recursos ambientais).

Toda essa conjuntura contribuiu para um novo entendimento
sobre as questbes ambientais, particularmente sobre 0 meio
ambiente, na medida em que possibilitou uma nova

concepcao juridica de protecao.

Dentro dessa nova visdo, o meio ambiente foi consagrado na
Constituicdo Federal de 1988 como um bem fundamental do
homem, especificamente com o conteddo dado ao Cap.VI,
dedicado as questbes ambientais.

Desse modo, o Cap. VI, tratou dos principios gerais, no artigo
225, em seu caput cuja horma-principio, declarou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso

comum do povo®.

E importantissimo perceber que em toda tutela de um microbem
ambiental (recurso ambiental) h4 a protecdo da sua funcdo ecolégica, da
sua contribuicdo com o macrobem equilibrio ecolégico. Ndo se pode
dissociar o microbem do macrobem (equilibrio ecolégico). Neste sentido,
€ reiterada a posicdo do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
indivisibilidade da tutela de um e outro (REsp 1.120.117/AC, rel. Min.
Eliana Calmon, 2 Turma, julgado em 10-11-2009, DJe 19-11-2009.

A partir de entdo, inimeras outras leis surgiram: algumas destinadas a
tutelar este ou aquele microbem ambiental de forma especifica, como é o
caso da Lei n. 9.433/97 (Recursos Hidricos) ou da Lei n. 11. 105/2005
(Biosseguranga); outras, ainda, vocacionadas a estabelecer instrumentos
para a protecao do equilibrio ecolégico, tais como a Lei n. 7.347/85 (A¢éo



Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragles
(BRASIL, 1988, p. 170).
Com objetividade, o art. 225, 8§ 1°, inciso Ill da Constituicdo
Federal/88 estabelece o dever do poder Publico em definir
espacos territoriais a serem especialmente protegidos, onde
a alteracdo e supressdo de vegetacdo somente serdo

permitidas por meio de lei.

Nesse contexto define-se conceitos e delimita-se 0s espagos
em todo o Brasil que serdo considerados espacos territoriais
especialmente protegidos, areas protegidas e as unidades de
conservacdo. Para Pereira & Scardua (2008, p. 87), “os
espacos territoriais especialmente protegidos constituem-se
em género, como definido na Constituicdo Federal do Brasil
de 1988”, ou seja, sdo capazes de “abarcar todos os demais

conceitos de areas protegidas e unidades de conservacao,

Civil Pablica), a Lei n. 9.605/98 (Crimes Ambientais), a Lei n. 9.795/99 (Lei
de Educacgéo Ambiental), etc (RODRIGUES, 2018).

43

estabelecidos posteriormente por normas

infraconstitucionais”.

Para esta pesquisa, destacam-se 0s espagos nas cidades
que sao delimitados por margens a beira de corpos d’agua,
gue conforme Rosin (2016, p. 64), “arrastam um quadro de
disjuncdo pouco compreendida ou desvelada em todo seu
enredamento e importancia decorrentes das questdes

socioambientais”.

A partir dessa conjuntura, é de suma importancia a
conservacdo desses espacos naturais em razdo da
fragilidade ambiental, para que possam cumprir com suas
diversas funcdes, haja vista que além das ocupacdes
ocasionarem graves danos ambientais, sdo locais — em

diversos contextos, inseguros para a habitacdo humana.
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1.2 O CODIGO FLORESTAL: ASPECTOS IMPORTANTES

As éareas de fragilidade ambiental, juridicamente
denominadas de Areas de Preservacdo Permanente - APPs,
cujo espaco deve ser preservado, conforme Rosin (2016, p.
37), sdo necessarias para o equilibrio dos ecossistemas, e
para qualidade socioambiental das regides.

As APPs sdo espacos territoriais protegidos, do ponto de
vista legal, conforme Bohn, H. et al. (2014, p. 73), “um dos
instrumentos do Poder Publico tem a sua disposi¢do para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF/88, art. 225)’, e assim
garantir a aplicagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n°® 6.938/81).

O termo Areas de Preservacdo Permanente passou por
diversas atualizacdes ao longo do tempo, desde o primeiro
Cddigo Florestal brasileiro de 1934 até a Lei 12.727 de 2012.

O cenario histoérico vivenciado pelo Brasil na década de 1930,
segundo Cunha (2013, p. 49), foi marcado pela Revolucéo de
30 onde o pais era governado por Getulio Vargas e o Estado

intervinha fortemente na economia. Momento em que foi
criado o Cédigo Florestal no Brasil, sancionado pelo decreto
n°® 23.793/1934, com o intuito de garantir a manutencao das
florestas, onde o préprio decreto considera-as como bem
comum a todos os habitantes, além de dispor sobre todas as

formas de vegetacao que revestem o solo.

Destaca-se entédo que as primeiras preocupac¢des com 0 meio
ambiente, em particular ao que passou a denominar-se APP,
tiveram inicio no Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n°.
23.793/1934), com diferentes enfoques do que se conhece

atualmente.

Para Carvalho (2016, p. 419), o Decreto n° 23.793/34 ao
tratar da preservacdo, emprega uma “nomenclatura diversa e
diferente concepcao técnica”, ao conceito que se assemelha
a atual area de preservacao permanente (APP), onde o art.
3° “classificou as florestas do territdrio nacional em quatro
tipos: “protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento”
(BRASIL, 1934).



O que atualmente se considera “area de preservacgao
permanente” constituia-se em 1934, no Art. 4° do Caodigo

Florestal como “florestas protetoras”, onde:

Art. 4° Serdo consideradas florestas protectoras
as que, por sua localizacao, servirem conjuncta
ou separadamente para qualquer dos fins
seguintes:

a) conservar o regime das aguas;

b) evitar a erosdo das terras pela ac¢do dos
agentes naturaes;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo
julgado necessario pelas autoridades militares;
e) assegurar condi¢cfes de salubridade publica;
f) proteger sitios que por sua belleza meregcam
ser conservados;

g) asilar especimens raros de fauna indigena.
(BRASIL, 1934).

Além das florestas protetoras, o Codigo Florestal de 1934
também classificava as demais florestas e formas de

10 Art. 5° Seréo declaradas florestas remanescentes:

a) as que formarem os parques nacionaes, estaduaes ou municipaes;

b) as em que abundarem ou se cultivarem especimens preciosos, cuja
conservacao se considerar necessaria por motivo de interesse biologico
ou estético;

¢) as que o poder publico reservar para pequenos parques ou bosques,
de gozo publico.
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vegetacdo com utilidade ao revestimento do solo em

Remanescentes, modelo e rendimento?l0.

Para Aglio (2012, p. 32) “o Cddigo Florestal de 1934 pode ser
considerado um marco para o inicio da protecéao da natureza
no Brasil”, e assim um avanco. Entretanto, de acordo com
este autor, esta legislacdo “ndo acompanhou, ou néo foi
preparado para acompanhar as transformagdes sociais que

se desenhariam no pais ao longo de quase trés décadas.”

Mais tarde, devido a essa ineficiéncia e diversas lacunas, 0
Cddigo Florestal Brasileiro passou por sua primeira e mais

significativa reformulacdo, com a edicdo do codigo de 1965.

O que se pretende dizer € que, com o CdAdigo de 1934 ja
completando cerca de 31 anos, fez-se necessario sua
reformulacdo, para atender as novas demandas decorrentes

do processo de urbanizacéo, da formacgao da rede urbana no

Art. 6° Serdo classificadas como floresta modelo as artificiaes,
constituidas apenas por uma, ou por limitado nimero de esséncias
florestaes, indigenas e exéticas, cuja disseminacao convenha fazer-se na
regiao.

Art. 7° As demais florestas, ndo compreendidas na discrimina¢éo dos arts.
4° a 6°, considerar-se-do de rendimento (BRASIL, 1934).
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pais, da economia que passou, do modo extrativista para

agroindustrial.

De fato, ao analisar o conceito de “florestas protetoras”
originado e estabelecido no art. 3° do Cadigo Florestal de
1934, nota-se que ele subsidiou as reformula¢cdes do novo
Cddigo Florestal de 15 de setembro de 1965 - Lein® 4.771/65,
referente ao tratamento das Areas de Preservacio
Permanente onde, anteriormente referia-se apenas as
florestas (Art. 1°, § 29, II).

Il - area de preservacdo permanente: area
protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

A lei n°® 4.771/65, estabelece em seu art. 2°, a preocupacao
em apresentar as diversas tipologias de vegetacdo a serem
preservadas, bem como os critérios para aplicacdo, a medida
em que foram consideradas como de preservagéo
permanente, as florestas e demais formas de vegetacéo

natural situadas:

Art. 2° Consideram-se de preservacao
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso
d'agua, em faixa marginal cuja largura minima
sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos
de 10 (dez) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que
mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros de
distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos 0s cursos
cuja largura seja superior a 200 (duzentos)
metros (BRASIL, 1965).

Para Borges et al. (2011. p. 1203) essa légica de preservacao
dedicada as APPs - estabelecida no cédigo florestal de 1965
contribuiu para demonstrar a importancia da natureza, tendo
em vista que estas areas “estdo ligadas diretamente as
funcdes ambientais, por meio do fornecimento de bens e
servigos fundamentais para toda populacdo.” Entretanto, ndo
se trata de bens de consumo, mas sim relacionados ao meio
ambiente como os que estdo “relacionados a regularizagao
da vazao, retencdo de sedimentos, conservac¢do do solo,
recarga do lencol freatico, ecoturismo, biodiversidade, enfim,
a uma infinidade de beneficios” (BORGES, et. al., 2011, p.
1203).



E importante salientar que este Cadigo Florestal estabeleceu
também que outras areas deveriam ser preservadas a fim de
proporcionar maior prote¢do ambiental e seguranga publica,
como define a Lein®4.771/65, art. 3°, cujas florestas e demais
formas de vegetacdo natural destinam-se as seguintes

finalidades:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de prote¢cdo ao longo de
rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a
critério das autoridades militares;

€) a proteger sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extingao;

g) a manter o ambiente necessério a vida das
populacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.
(BRASIL, 1965).

Entretanto, cabe ainda ressaltar que naquele momento nao
havia mencdo de areas de preservacdo permanentes em
areas urbanas. Em 1979, com a lei n°® 6.766/79, passou-se a
pensar nas margens de corregos dentro das cidades, como
reservas de faixa para equipamento urbano, denominadas de

“faixas non aedificandi”.
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Conforme o Art. 5° Inciso lll, da Lei 6.766/79, paragrafo
anico, “considera urbanos os equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado”.
Essa reserva non aedificandi deveria ser “de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao
especifica” (BRASIL, 1979).

Posteriormente, em 1981 no Brasil foi editada a Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto, a qual instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente (BRASIL,1981), definindo “a preservacéo,
melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental, como

forma de protecao a dignidade da vida humana.”

Em 1986, é dada uma nova redacédo ao Codigo Florestal (Lei
n°® 4.771/65), com a edicdo da Lei n® 7.511 de julho de 1986,
onde alteram-se algumas redacdes, ampliando as faixas
minimas de 5 para 30 metros e a maxima de 100 para 150

metros de largura.

"Art. 2°]...]
1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos
de 10 (dez) metros de largura;
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2. de 50 (cinquenta) metros para 0S Cursos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua
que mecgam entre 50 (cinqiienta) e 100 (cem)
metros de largura;

4. de 150 (cento e cinglienta) metros para o0s
cursos d’agua que possuam entre 100 (cem) e
200 (duzentos) metros de largura; igual a
distancia entre as margens para 0S CUrsos
d’agua com largura superior a 200 (duzentos)
metros; (BRASIL, 1986).

Essas discussOes e preocupacdes evidenciaram-se ainda

mais na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225 que

dispde sobre o Meio Ambiente:

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”
(BRASIL, 1988).

Em julho de 1989, ocorreu uma nova redacdo da Lei

4.771/1965,

inicialmente com a Lei n° 7.511/1986 e

posteriormente com a Lei n°® 7.803/1989, estabelecendo

novas metragens para as areas de prote¢do e um inicio das

mencdes de APPs em areas urbanas. Assim, seu paragrafo

anico, estabeleceu a observacao dos planos diretores e uso

do solo desde que respeitando esta lei:

Art. 2°...]

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja (grifo nosso):
1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua
de menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinquenta) metros para 0S Cursos
d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cingiienta)
metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua
gue tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para 0S cCursos
d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para 0S Cursos
d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regibes metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-4 0 disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo" (BRASIL, 1989).

A sequéncia de alteracdes ocorrida ao longo dos anos nas
legislacGes ambientais, mostra ndo apenas um descaso em

relacdo ao seu cumprimento como também evidencia a



desvalorizacédo dos bens ambientais no Brasil. Assim, novas
revisbes buscando uma flexibilizagdo maior ocorreram,
especificamente na Lei n° 4.771/65, e com a edi¢ao da Lei n°
12.651/12. Tendo em vista que na Lei n° 4.771/65 a faixa de
protecdo (APP) era medida a partir do leito maiort! do rio, em
contrapartida, na nova legislacéo (Lei n® 12.651/12) optou-se,
por criar uma lei mais “flexivel”, cuja principal alteracao foi a
diminuicdo das APP, onde a medicao parte do leito regular

(menor'?) dos cursos d’agua (Figura 1).

Figura 1: Leito maior e menor de um curso d'agua (perfil esquematico)’?

Presarcacho Pemanects - s b

Fonte: ROSIN (2016, p. 96).

11 O leito maior de um curso d’agua é o espago que contempla o leito
menor e a planicie de inundagdo (PEDRO; NUNES, 2012, p. 83).

12 O leito menor é aquele definido pelos diques marginais, no qual o
escoamento das aguas é constante (PEDRO; NUNES, 2012, p. 83).

13 Nos periodos de estiagem essas aguas podem restringir-se ao leito
menor ou leito vazante, em alguns casos a seca pode provocar uma
diminuic&o do volume d’agua do canal deixando-o0 abaixo do leito vazante,
gue é definido como aquele que esta encaixado no leito menor, que
acompanha a linha de maior profundidade do talvegue, sendo
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Com a reducdo das faixas de protecdo (APPs), surgem
diversos problemas, dentre eles - a ocupacdo urbana das
faixas de inundacédo. Com isso a populacéo fica exposta a
diversos riscos e desastres naturais!4, ja que essas faixas séo
inundadas no momento em que o rio retoma seu leito maior

em periodos de chuvas (Figura 2).

Figura 2: Perfil esquematico demonstrando inunda¢cdo comprometendo
as ocupacoes irregulares em planicies fluviais

ng 3

Nivel minimo no verdo

Leito maior de inundacao

Leito menor

Nivel minimo no verao

Fonte: ROSIN (2016, p. 157).

responsavel pelo escoamento das aguas na época de estiagem,
entretanto, os cursos d’ agua possuem uma dindmica natural, cujas dguas
podem extrapolar o leito menor e atingir o leito maior nos periodos de
constantes chuvas (PEDRO; NUNES, 2012, p. 83-84).

4 Esses desastres ocorrem naturalmente, mas sdo agravados e
intensificados pelo homem, que tanto induz como também acelera os
processos naturais. Diante disso, os efeitos acabam sendo impactantes,
tanto para a populagéo ocupante da area afetada, quanto para a prépria
natureza (solo, rocha, rios, vegetacdo etc.) (PEDRO; NUNES, 2012, p.
82).
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Portanto, entende-se que somente com o0 novo Cddigo
Florestal Lei n° 12.651/2012, passou-se a considerar as
APPs, em zonas rurais ou urbanas, e a defini-las como
espacos onde ndo pode haver alteracdes, para que 0 meio
ambiente fique equilibrado e assim possa cumprir com suas

funcdes ambientais.

Em seu art. 3° inciso Il, o Cddigo Florestal, Lei n°

12.651/2012, dispbe sobre as APPs como sendo:
Area de Preservagdo Permanente - APP: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o0 bem-estar das populacdes
humanas;

Para além de incorporar uma visdo abrangente para
aplicagéo da tutela dos bens ambientais, a nova legislagéo se
preocupou também, dentre outros aspectos, em
responsabilizar o proprietario pela manutencéo da vegetacao
de espacos protegidos em Area de Preservacdo Permanente

(APP), considerando as novas delimitacdes estabelecidas no

art. 4° as Areas de Preservacdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de (grifo nosso):

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
gue tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0S CUrsos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - As areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[...] (BRASIL, LEI N° 12.651/2012).

A estrutura espacial determinada pela lei, onde se
regulamenta a largura dos corpos hidricos, estabelecendo as
APPs correspondentes (Figura 3), visa entre outros aspectos
manter a natureza em equilibrio, até mesmo em areas

urbanas.



Figura 3: Identificacdo de largura do rio e sua faixa correspondente de
APP, segundo o Cddigo Florestal de 2012 (Lei n® 12.651/12)

Presers s, 80 Permanerto Prosercegd: i wmanetn
30 metros 30 motros.

# §
[ S e S

. ,
L N FEVRESSRSA

Fonte: ROSIN, 2016, p. 69. Adaptado a Lei n® 12.651/2012, pela autora,
2020.
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Acrescenta-se, em consonancia com a Lei 12.651/2012, art.
7° a 92, o regime de protecdo das Areas de Preservacio
Permanentes, especificamente no art. 7° evidenciando o
responsavel pela integridade da vegetacdo nessas éareas.
Toda vegetacao situada em APP devera “ser mantida pelo
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,

pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado”.

Entende-se que ndo pode haver alteragcbes nas APPs,
entretanto, o art. 8° (§ 1°, 2° 3° e 4°) da Lei 12.651/2012,
apresenta uma excecao a regra que por sua vez possibilitou
intervencdes em algumas situacdes, desde que obedecidas
determinadas condicionantes, ou seja, a intervencdo ou a
supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental

previstas nesta Lei.

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrera nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supresséo de vegetacédo nativa protetora
de nascentes, dunas e restingas somente
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podera ser autorizada em caso de utilidade
publica.

§ 2° A intervencdo ou a supresséao de vegetacao
nativa em Area de Preservacdo Permanente de
gue tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4°
poderd ser autorizada, excepcionalmente, em
locais onde a funcao ecologica do manguezal
esteja comprometida, para execucao de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em
projetos de regularizacao fundiaria de interesse
social, em é&reas urbanas consolidadas
ocupadas por populacdo de baixa renda. (Vide
ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

§ 3° E dispensada a autorizagdo do Orgéo
ambiental competente para a execucdo, em
caréater de urgéncia, de atividades de seguranga
nacional e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevencdo e mitigacdo de
acidentes em &reas urbanas.

§ 4° Nao havera, em qualquer hipotese, direito
a regularizacdo de futuras intervencdes ou
supressfes de vegetacdo nativa, além das
previstas nesta Lei (BRASIL, 2012).

Por conseguinte, no art. 9° da Lei 12.651/2012, no que tange

0 acesso, somente “é permitido o acesso de pessoas e

animais as Areas de Preservacdo Permanente para obtencio

de agua e para realizacdo de atividades de baixo impacto

ambiental”.

A Lei n®12.651/12, passou por uma nova redacédo, e no que
tange as APPs (Lei n® 12.727/12), inclui em seu texto os
cursos d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, referindo-se a borda até a calha regular do rio:
Art. 4° Considera-se Area de Preservacao
Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:
| - as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de
[...]. (BRASIL, LEI N° 12.727/12).
Em suma, os Cddigos Florestais, desde o surgimento em
1934, tiveram avancos e retomadas de suas redacdes. O
ponto de partida para a andlise das controvérsias do cédigo
florestal e o problema das APPs esta relacionado a evolugéo

conceitual e a normativa dessas areas (Quadro 02).



53

Quadro 2: Evolucao do Cédigo Florestal Brasileiro

CODIGO FLORESTAL - EVOLUCAO CONCEITUAL E NORMATIVAS DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES

1934 - Decreto 23.793/34

1965 - Lei n° 4.771/65

2012 - Lein® 12.651

Redacio original

Redacio Lein® 7.511/86

Redacio Lei n® 7.803/89

Redacio original

Redacio Lein® 12.727

Art. 4° Serfio consideradas florestas

protectoras as que. por sua

localizagiio, servirem conjuncta ou
separadamente para qualquer dos

fins seguintes:

a) conservar o regime das aguas;
b) evitar a erosdo das terras pela

acciio dos agentes naturaes;
c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras,
de modo julgado necessario pelas

Art. 2° Consideram-se de
preservacio
permanente. pelo so
efeito desta Le1. as
florestas e demais formas
de vegetacio natural
situadas:

a) ao longo dos rios on
de outro qualquer curso
d'agua, em famxa
marginal cuja largura

para os rios de menos de 10

2- de 50 (cingiienta) metros

Art 2°[.]
1- de 30 (trinta) metros

(dez) metros de largura;

para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50
(cingiienta) metros de
largura;
3- de 100 (cem) metros
para os cursos d’agua que

Art. 2°[.]
a) ao longo dos rios ou de gualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cingiienta) metros para os cursos d'agna
que tenham de 10 (dez) a 50 (cingiienta) metros
de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efertos desta Lei:

I - as faixas margmais de qualquer curso d’agua
natural, desde a borda da calha do letto regular,
em largura mimma de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinguenta) metros, para os cursos d agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinguenta) metros

Art. 4° Considera-se Area
de Preservaciio
Permanente, em zonas
rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Len:

I - as faixas marginais de
qualquer curso d agua
natural perene e
ntermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda

Fonte: Cédigos Florestais Brasileiros de 1934 a 2012. Org. pela autora, 2020.

autoridades militares; minima sera: megcam entre 50 tenham de 50 (cingiienta) a 200 (duzentos) de largura; da calha do leito regular,
) assegurar condigdes de (cinqiienta) e 100 (cem) metros de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d agua que |em largura minima de: [...]
salubridade publica; 1 - de 5 (cinco) metros metros de largura; 4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua| tenham de 50 (cinguenta) a 200 (duzentos)
f) proteger sitios que por sua belleza | para os rios de menos de 4- de 150 (cento e que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
meregam ser conservados; 10 (dez) metros de cimngiienta) metros para os metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d agua
£) asilar especimens raros de fauna largura: cursos d’agua que possuam |  3) de 500 (quinhentos) metros para os cursos  |que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
indigena. 2 - 1gual a metade da entre 100 (cem) e 200 d'agua que tenham largura superior a 600 metros de largura;
largura dos cursos que (duzentos) metros de (seiscentos) metros; e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos
megam de 10 (dez) a 200| largura; 1gual a distdncia Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, d’agua que tenham largura superior a 600
(duzentos) metros de entre as mMargens para os assim entendidas as compreendidas nos (se1scentos) metros;
distancia entre as cursos d’agua com largura | perimetros urbanos definidos por lei municipal, e II - as areas no entorno dos lagos e lagoas
margens; superior a 200 (duzentos) nas regides metropolitanas e aglomeracdes naturais, em faixa com largura minima de:
3 - de 100 (cem) metros metros; urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-| a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para todos os cursos cuja se-a o disposto nos respectivos planos diretores e | para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
largura seja superior a leis de uso do solo, respeitados os principios e de superficie, cuja faixa marginal sera de 50
200 (duzentos) metros. limites a que se refere este artigo.” (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
. ~ AN N AN v AN ~ /
Ve ~, ™ Ve
EEIEIET T E T DA A A partir desse periodo comeca-se a pensar na
espec:';::::;?;::;z:fse as No periodo compreendido, ndo era tratado das identificacdo das Apps rurais e também para as APPs Periodo em que se consolida o termo APPs urbanas, delimitando sua
Nl T s m-m;ma T APPs em areas urbanas; inseridas no contexto das cidades, o que atualmente extensdo no contexto das cidades.
mata ciliar nas margens dos rios. vem a ser conhecido como APPs urbanas;
o AN VAN i
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Em relacdo as APPs urbanas, verificou-se de nas diferentes
versdes e revisbes do Codigo Florestal, uma preocupacéo
tardia, ja que a urbanizacdo das cidades teve sua explosado
desde 1950, em virtude disso, inumeros cursos d’agua urbanos
j& encontravam-se com suas APPs em processo de ocupagédo

e degradacdao, o que vem prolongando-se até hoje.

As areas de preservacao permanente que podem ser urbanas
ou rurais, sado indispensaveis para que haja a regulacdo do

meio ambiente nas cidades, e possuem fun¢des como:

* a protegdo do solo prevenindo a ocorréncia de
desastres associados ao uso e ocupacao
inadequados de encostas e topos de morro;

*+ a protegdo dos corpos d'agua, evitando
enchentes, poluicdo das dguas e assoreamento
dos rios;

* a manutengao da permeabilidade do solo e do
regime hidrico, prevenindo contra inundagdes e
enxurradas, colaborando com a recarga de
aquiferos e evitando o comprometimento do
abastecimento publico de agua em qualidade e
em quantidade;

+ a fungdo ecoldgica de refugio para a fauna e de
corredores ecoldgicos que facilitam o fluxo génico
de fauna e flora, especialmente entre areas
verdes situadas no perimetro urbano e nas suas
proximidades;

» a atenuagao de desequilibrios climaticos intra-
urbanos, tais como o excesso de aridez, o
desconforto térmico e ambiental e o efeito "ilha de

calor". (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2019).

Diante do quadro apresentado, as APPs urbanas sé&o
consideradas “saudaveis”, em virtude de contribuirem para a
“valorizagao da paisagem e do patrimdnio natural e construido
(de valor ecoldégico, historico, cultural, paisagistico e turistico)”
por exercerem funcdes sociais e educativas visando sua
conservacdo e contemplacdo, as quais beneficiam e
promovem uma melhora na qualidade de vida da populacéo
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

Analogamente, durante o processo evolutivo em que foram
realizadas diversas reestruturacbes do Coddigo Florestal
considerado desde 1934 até a Lei no 12.651/2012, o principal
foco das discussdes pautava-se especificamente nas areas
rurais, ficando de lado o debate sobre a protecdo das matas
ciliares urbanas. Entretanto, foi com o novo Cédigo Florestal
Lein®12.651/2012, que passou-se a debater também sobre as
APPs inseridas em areas urbanas, porém com o mesmo teor

das areas rurais.

No entanto, as vulnerabilidades das areas de APP em areas

urbanas sdo imensuraveis e afetam 0s ecossistemas e a



biodiversidade ribeirinha, pois as ocupacdes acarretam
alteracdes fisicas e quimicas do solo e da agua, inviabilizando

suas funcdes ambientais.
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1.3 AS FUNCOES DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTES

As atividades antropicas causam poluicdo e a degradacéo
ambiental que impactam o meio ambiente promovendo
vulnerabilidades tanto no ambito ambiental como econdémico e

social.

Nesse sentido as areas de preservacado permanente garantem
protecdo aos recursos naturais, assegurando 0S recursos
hidricos, o fluxo génico de fauna e flora e mantém a

estabilidade da bacia.

Ao tratar das bacias hidrograficas, que servem para o
abastecimento hidrico de zonas urbanas, como é o caso desta
pesquisa, a area a ser protegida devera ter a funcédo de manter
a estabilidade hidrica e a qualidade do ecossistema num todo,
e paraisso é fundamental a protecdo das areas de preservacao

permanente.

A razao de ser de uma APP, consiste em cumprir com suas
funcdes ambientais, previstas no Codigo Florestal - Lei n°
12.651/12 em seu art. 39, inciso Il, onde as APP sao descritas,

incluindo suas funcdes ambientais de preservar 0S recursos
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hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger

0 solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

Isso evidencia a afirmativa de que o Cadigo Florestal Brasileiro
€ uma conquista importante no sentido do fortalecimento da
preocupacao ambiental no Brasil, pois foi desenvolvido com a

preocupacao e necessidade de protecao.

O Cddigo Florestal, portanto, trata-se de um importante
mecanismo juridico “para a conservacao, preservacao e
recuperacdo, notadamente, dos recursos hidricos”, cujas
funcdes contribuem entre outras coisas “para amenizar
processos erosivos do solo ou ainda assoreamentos de corpos
d’agua” (ROSIN, 2016, p .90).

Acerca de tais aspectos diversos autores ratificam a
importancia da preservacdo desses espacos, dentre eles,
Mello (2005, p. 51) em sua pesquisa também reafirmou que “as
margens dos cursos dagua possuem importancia
extremamente significativa nas mdltiplas dinamicas da bacia
hidrografica”, as quais, precisam ser preservadas para

assegurar o cumprimento dessas funcoes.

Dentre as inumeras funcbes ambientais das areas de

preservacao permanente, pode-se citar:
e Funcdes hidricas:

Constitui-se uma funcdo de extrema importancia, pois
conforme Paula (2019, p. 87), “exercem um efeito tampéo,
reduzindo a drenagem e o carreamento de substancias e
elementos para corpos d'dgua”’, ou seja, servem como uma
barreira natural para todo tipo de material que podera causar

danos aos rios.

Paralelamente, as florestas riparias oferecem, o
sombreamento da &gua, controlando a temperatura e
melhorando o habitat para as comunidades aquaticas,
funcionam como fonte de fornecimento adequado de nutrientes

para as populacdes de organismos aquaticos e silvestres.

De modo simplificado, trata-se de uma funcdo para filtrar
sedimentos, material organico, fertilizantes, pesticidas e outros
poluentes que podem afetar de forma adversa 0s corpos
d'agua e as aguas subterraneas (SCHAFFER, 2011, p. 13).

Para Mello (2005, p. 52), “as areas das margens funcionam

como grandes esponjas responsaveis pela reducdo do



deflavio, retendo a agua na bacia”, a autora chama atencao
para o fato de que “a manutengao da vegetagédo nessas areas
saturadas é essencial para garantir o desempenho do papel
regulador das &guas na bacia”, além disso, servem “como o
manto poroso € inconsistente, as edificacdes sobre essas

areas sao vulneraveis”.

Resumindo, a protecdo das APPs, garantem a efetividade de

sua funcéo hidrica, onde havera:

. asseguracdo da perenidade das fontes e
nascentes mediante o armazenamento de aguas
pluviais no perfil do solo;

. asseguracdo do armazenamento de agua
na microbacia ao longo da zona ripéria,
contribuindo para o aumento da vaz&o na estacédo
seca do ano;

. promocéo e reducdo das vazbes maximas
(ou criticas) dos cursos d‘adgua, mediante o
armazenamento das aguas pluviais, contribuindo
para a diminuicdo das enchentes e inundacgfes
nas cidades e no campo;

. filtragem das aguas do lencol fredtico delas
retirando o excesso de nitratos, fosfatos e outras
moléculas advindas dos campos agricolas;

. armazenagem e estocagem de agua nos
reservatérios  subterraneos ou  aquiferos
(VALERA, 2017, p. 17).

Por certo, a manutencdo dessa funcdo colabora também com

a prevencdo de doencas causadas por poluicdo das aguas,
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assoreamento dos rios, alagamentos, e outros problemas que

surgem quando essa area € ocupada e degradada.
e Funcéo de preservar a paisagem:

A preservacgéo da paisagem em toda sua extensao, garante “a
harmonia e equilibrio da paisagem, permitindo a formacao de
corredores entre remanescentes de vegetacao nativa e as de
outras &reas protegidas publicas ou privadas”, como as
Reservas Legais e Unidades de Conservacdo (SCHAFFER,
2011, p. 14).

E vai além, Paula (2019, p. 87) destaca que essa funcéo “serve
de preservacao a integridade dos processos ecolégicos”.

Considerando o objeto de estudo da pesquisa, sendo em area
urbana, Schaffer (2011, p. 14), destaca que “a preservacéo e a
recuperacdo das APPs garantem a manutencdo de areas
verdes”, um requisito indispensavel para esta pesquisa, e para
0 autor, € essencial para “proporcionar uma maior qualidade de
vida e conforto ambiental a populacdo, amenizando a
temperatura e mantendo a umidade do ar”, funcéao de extrema
importancia para esta regido que sofre anualmente com

severos periodos de secas.
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Destaca-se ainda nesta funcéo o acréscimo de espacos verdes
nas areas urbanas, que pode, além de tudo, ser encarada
como uma solucao a polui¢éo visual. Em suma, a manutencao
da vegetacdo das APPs das areas urbanas transforma as
cidades em um ambiente agradavel, garantindo o direito da

populacao as cidades sustentaveis.
e Funcéo de preservar a estabilidade geoldgica:

Preservar a estabilidade geoldgica € prevenir o assoreamento
dos corpos dagua e a ocorréncia de enxurradas e
deslizamentos de terra, garantindo a seguranca das

populacdes residentes em seu entorno.

Mello (2005, p. 54), relaciona essa fungdo “a presenca de
vegetacdo, cujas raizes estruturam as barrancas do canal,
evitando o deslizamento de massa e 0 assoreamento do leito.”
Com essa preocupacgao, a autora alerta para a prevencao da

estabilidade geoldgica das margens dos cursos d’agua, pois

os fatores que influenciam a estabilidade de
encostas sdo muito variados e interagem de
forma complexa. Dividem-se em condicionantes
pré-disponentes, ou seja, Iinerentes as
caracteristicas préprias do local — geologia
(litologia e estrutura do substrato), geomorfologia
(declividade, forma da encosta), hidrologia, clima,

vegetacao — e condicionantes deflagradores, que
geram condicdes de estresse ou alteram a
resisténcia dos materiais — como um evento de
chuva intensa (MELLO, 2005, p. 53).

Além disso, para Schaffer (2011, p. 15), “as encostas com
declividade superior a 45° e topos de morro, montes,
montanhas e serras” sdo consideradas importantes para a
“biodiversidade e para manutencao e recarga de aquiferos que
vao abastecer as nhascentes”, essas areas sao em geral
“frageis e sujeitas a desbarrancamentos e deslizamentos de
solo ou rochas”, ou seja, sua cobertura florestal natural protege
0 solo da erosdo provocada por chuvas, permitindo a
alimentacdo dos lencois de agua e evitando que a agua da

chuva provoque inundacdes repentinas.
e Funcéo de preservar a biodiversidade:

Essa funcéo tem “importancia fundamental para sobrevivéncia
e reproducédo da fauna e flora [...] proporcionando beneficios
locais direto, para a manutencdo de espécies responsaveis
pela polinizagéo”, e sendo crucial para o “estoque de material
genético de plantas e animais necessarios para a adaptagado
ao manejo florestal e aos sistemas agricolas” (SCHAFFER,
2011, p.21).



Ao considerar as especificidades dos ecossistemas dos cursos
d’agua, as matas ciliares assumem um papel essencial,
enquanto “elos primarios em cadeias fundamentais” (MELO,
2005, p.54).

Em é&reas urbanas é comum a retirada da mata ciliar e a
consequente impermeabilizacdo do solo, essa destruicdo da
vegetacdo nas APPs, segundo Paula (2019, p. 87) néo
prejudica “somente a biodiversidade terrestre”, mas
indiretamente também afeta “intensamente as cadeias
alimentares aquéticas, altera a cadeia alimentar, e com isso

prejudica a ictiofauna”.
e Funcéo de preservar o fluxo génico de fauna e flora:

As APPs de cursos d’agua inclusive areas urbanas sé&o
verdadeiros “corredores ecologicos que nao possuem
fronteiras e percorrem grandes distancias”, permitindo,
portanto, a “interligacdo destas com outros espacos territoriais

especialmente protegidos como no caso das areas de Reserva

15 “A troca de genes entre populagbes através da migragao de individuos
ou transferéncia de gametas. Quando o fluxo génico € interrompido ou
diminuido drasticamente as populag8es naturais ficam isoladas sofrendo
uma diminuicdo da sua variabilidade genética, tornando-as menos
adaptaveis as mudancas do ambiente. Portanto a inexisténcia de fluxo
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Legal, Unidades de Conservacao e outros remanescentes de
vegetacao nativa” (SCHAFFER, 2011, p.22).

Esses corredores ecolégicos, para Paula (2019, p. 87),
permitem o “fluxo de gene!® e o movimento da biota, facilitando
a dispersdo das espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas além de proporcionarem habitat, servindo de area
de transito para fauna”, bem como a manutencdo de
populacdes que “demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais”
(SCHAFFER, 2011, p.22).

Para Mello (2005, p. 54), “sé&o responsaveis pela manutencgao,
reprodugao e movimento da fauna, pela dispersao vegetal.” Ou
seja, a protecdo das APPs garante a manutencdo da
vegetacao riparia e seus atributos'®, que para a autora, Mello
(2005) “a mata ciliar abastece o rio com material organico, fonte
nutricional para a biota aquatica”, além disso, € considerada

“responsavel pelo equilibrio térmico da agua, atenuando a

génico aumenta a vulnerabilidade das espécies a extingdo”. (SCHAFFER,
2011, p. 22).

16 Sombra, deposi¢des orgéanicas, nutricdo, abrigo, reproducéo. (MELLO,
2005, P. 54)



60

radiacdo solar e influenciando a producdo primaria de

microrganismos.”

Quando h& ocupacdes em APPs, esses corredores sao

destruidos e todo o fluxo fica prejudicado.
e Funcédo ambiental de proteger o solo:

N&o somente na protecao do solo, como j& foi abordado nas
fungdes anteriores, as matas ciliares possuem papel primordial

em todas as funcdes ambientais das APPs.

Para a protecdo do solo, especificamente, é importante no
sentido da prevencdo ao acumulo de sedimentos, de terra,
areia, e outros detritos o reconhecimento das matas ciliares, ja
gue quando estdo com sua vegetacdo preservada “servem
como filtro, evitando que impurezas cheguem aos corpos
d'dgua, a0 mesmo tempo que protegem as margens contra

erosao, impedindo o assoreamento” (SCHAFFER, 2011, p. 23).

Contudo, no ambito da protecao do solo, é importante salientar
gue a falta da vegetacg&o nativa nas encostas de morros, pode
resultar em deslizamentos causadores de prejuizos, que
podem custar a “prépria vida humana, perdas patrimoniais,

além de comprometerem a qualidade dos cursos d'agua e

areas férteis de solo”, ou seja, sua preservacdo contribui para
minimizar os danos ambientais, humanos e econdmicos
(PAULA, 2019, p. 87).

Além disso, em periodos de chuvas intensas, para Mello (2005,
p. 53), “é importante resguardar espacos cobertos de
vegetacdo e livres de ocupacdo para permitir a absorgao
natural dessa dindmica, que ocorre em ciclos e intensidade
extremamente variavel”, garantindo com isso mais do que a

protecdo do solo, mas a seguranca da populacéao.

e Funcédo de assegurar o bem-estar das populacdes

humanas:

Eventualmente mesmo os pequenos riachos transbordam e, 0s
mMorros e encostas antropizadas principalmente quando estédo
desprovidos de mata ciliar, desmoronam e as vitimas diretas

sdo aqueles que ocupam essas areas.

Em areas urbanas esse problema é agravado ainda mais a
medida que as ocupacdes impermeabilizam o solo e poluem
com dejetos os leitos dos rios, no momento de uma inundagao
o problema local passa a ser geral, afetando toda a populacao

da regido. Isso aplica-se ao estudo de caso, as areas



vulneraveis as margens do rio Cuiaba e seus afluentes

urbanos.

De acordo com Schaffer (2011, p. 28), “as margens dos cursos
d’agua e nas encostas e topos de morro, montes, montanhas
e serras, geralmente s&do coincidentes com areas
ambientalmente vulneraveis e de risco”, o autor completa
dizendo, “que a ocupacao com atividades agropecuérias ou
com quaisquer tipos de edificagbes compromete a seguranca

da populacgao residente.”

Assim como destaca Mello (2005, p. 52) “em periodos de forte
descarga hidrica, decorrentes de intensa precipitacdo
pluviométrica, a agua pode extravasar o canal, cobrindo os
terrenos do entorno”, colocando em risco as populacdes

residentes em ocupacoes irregulares inseridas em APPs.

17 A urbanidade envolve na vida da cidade, intensa participacédo do cidaddo
e livre manifestacdo de diferencas, identificando-o com valores universais
mais proximos a uma sociedade democratica (HOLANDA, 2002).
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1.4 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES EM
AREAS URBANAS

Os rios urbanos sédo elementos marcantes da urbanidade'’,
Mumford (1998, p. 84) os define como “primeiro meio eficiente
de transporte em massa”, a via aquatica. Para o autor, foi o que
deu lugar também ao “crescimento das cidades em vales de
ros; e o aparecimento das cidades € contemporaneo dos
aperfeicoamentos da navegacao”, ou seja, foi a partir dos rios
gue deu-se o inicio das cidades e a esse recurso natural deve-

se a preservacao de suas margens.

Nas areas urbanas, o aumento da urbanizacdo vem, entre
outros fatores, ocupando cada vez mais areas de preservacao
permanente, o que contribui para impermeabilizacdo do solo,
reduzindo a infiltracdo da agua e ampliando a quantidade e a
intensidade do escoamento superficial das aguas pluviais,
além de aumentar a inundagéo dos cursos d’agua. Ou seja, a
medida que a ocupacdo urbana avanca sobre areas de

preservacdo permanente, interfere no ciclo hidrolégico que é
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capaz de controlar o volume de agua recebido pelas chuvas,
gera as inundacgbes urbanas, consequéncias do avanco do

homem sobre o curso d’agua.

De acordo com dados da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, 2015), a maior parte da populacéo
brasileira, 84,72%, vive em &reas urbanas, j4 15,28% estdo em
areas rurais, € facil perceber as consequéncias desse
crescimento urbano descontrolado para o0 meio ambiente, e
como resultado deste processo de transicdo conforme Rosin
(2011, p. 36), “apareceram em areas urbanas graves
problemas, desencadeando uma série de reflexos e impactos
negativos no equilibrio ambiental e, sobretudo, no bem-estar

da populacéo.”

Contribuindo com essa discussao, Mello (2005, p. 57), destaca
gue com “a complexidade dos modos de produgdo e o
crescimento da populacdo urbana gradativamente muitas
cidades em todo o mundo voltaram as costas para seus cursos
d’agua.” Assim muitas cidades tiveram seu contexto agravado

por questdes como:

A poluicdo pelo lancamento de esgotos em
grande volume, bem como o desaparecimento ou
diminuicdo das fungbes fluviais econbmicas

tradicionais, tais como transporte e comércio, sédo
alguns dos fatores que provocaram esse
afastamento. Margens de rio tornaram- se areas
degradadas, cursos d’agua foram canalizados e
escondidos da vista dos homens, carregando
seus dejetos, o mau cheiro e focos de
transmissé@o de doencas para longe dos sentidos
humanos (MELLO, 2005, p. 57).

No contexto atual, para Maricato (2000b) o modelo de
desenvolvimento predominante no nosso pais materializa-se
por processos de expansdo e inchamentos urbanos
desenfreados, calcados na exclusdo socioespacial, com
moradias precarias e irregulares, pois ndo resta mais

alternativas para essa populagéo.

Maricato destaca ainda que uma das alternativas para a
populacdo que ndo tem acesso ao mercado imobiliario formal
tem sido a ocupacdo de areas onde a lei ndo permite a

ocupacéo formal, colocando-se em risco para ter onde viver.

A medida que as ocupacdes dessas areas vulneraveis
avancam, aumentam o0s “riscos que envolvem interesses
difusos, transcendendo a area atingida pelo evento; afetam

recursos ambientais, como a agua, essencial a vida”.



Desse modo, os riscos ndo sao apenas locais, mas afetam toda
a populacéo, “os riscos individuais e coletivos” (MELLO, 2005,
p. 55).

Nota-se que ao respeitar as areas de preservacdo permanente
possibilitando o cumprimento de suas funcbes ambientais, a
populacdo, o poder publico e o meio ambiente sé&o

beneficiados.

Todavia, € muito comum deparar-se tanto com legisladores,
governantes e a propria populacdo argumentando que a
legislagdo ambiental deveria ser alterada, e suas metragens
minimas revistas, permitindo a manutencdo de moradias ou
atividades nas margens de rios. E notério que ignoram os
histéricos de desastres ambientais que ocorrem com
frequéncia no Brasil, os quais incluem riscos para si proprios,
sejam eles contra a propria vida ou econémicos, na melhor das

hipoéteses.

Posto isso, e tendo em vista que o Brasil, um “pais com
tamanha extensdo territorial ndo ha duvida de que existe
espaco suficiente para todos os cidadaos (pobres e ricos),”
portanto, qual o motivo de mesmo com territorio para todos ha

locais “onde pessoas moram e implantam atividades
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agropecuarias e industriais em areas ambientalmente frageis e
de risco?” (SCHAFFER, 2011, p. 31).

As APPs em areas urbanas séo protegidas por lei, entretanto,
de acordo com Rosin (2016), nas cidades onde as taxas de
impermeabilizacdo do solo sédo elevadas essa protecao torna-
se ainda mais importante para prevenir essas catastrofes, além
de possibilitar inUmeras outras vantagens para o meio urbano,

assim como, para a sociedade num todo.

A importancia das fun¢gdes ambientais desempenhadas pelas
APPs, na maioria das vezes somente € lembrada ou valorizada
guando as catastrofes ocorrem, assim como descreve Mello
(2008), “a discriminagao dessas fungdes mostrou-se relevante
na medida em que cada uma delas é afetada de formas

distintas pela ocupacgao urbana.”
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1.5 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE:
TUTELA PROTETIVA DE OUTRAS NORMATIVAS
INFRACONSTITUCIONAL

As areas de preservacdo permanente em areas urbanas
possuem suas faixas marginais asseguradas pelo Cdédigo
Florestal, uma vez que desempenham um papel fundamental
de regulacdo do meio ambiente e por garantir a nao
permanéncia da populacdo em suas areas que Sao
consideradas de risco, por se tratar de locais de instabilidade

geoldgica, entretanto sua tutela juridica era de forma indireta.

A partir da Constituicao Federal de 1988, “o equilibrio ecolégico
passou a receber tutela juridica imediata e autbnoma, pelo
valor que representa em si mesmo (e para todas as formas de
vida)” (RODRIGUES, 2018, p. 129).

Nesse contexto, houve um aumento significativo de leis
destinadas a tutela do meio ambiente, confirmando o que

Rodrigues (2018), chama de ordenamento juridico ambiental.

Neste topico, sera exposto de forma breve algumas normas

ambientais infraconstitucionais que se mostram relevantes,

entretanto, a intensédo néo é aprofundar-se em nenhuma delas,
mas somente, fornecer um panorama geral, que possibilite
melhor compreensdo do chamado de ordenamento juridico

ambiental.

1.5.1 Lei Lehmann

A primeira lei nacional sobre parcelamento do solo urbano, Lei
N° 6.766, aprovada em 1979, também conhecida por Lei
Lehmann em razédo de ter sido elaborada pelo Senador Otto

Cyrillo Lehmann.

O préprio autor da Lei LEHMANN (1977) esclarece que a Lei
6.766/79 foi promulgada "devido aos avolumados problemas
havidos com parcelamentos urbanos” como o crescimento dos
loteamentos clandestinos, havendo, portanto, a necessidade
de uma regulacéo do parcelamento do solo urbano.

Em vista disso, a Lei n°® 6.766/79 (Lei Federal de Parcelamento
do Solo), pela primeira vez na historia, o Brasil passou a contar
com uma legislacdo de parcelamento do solo urbano que

incorporou em seu texto alguns requisitos urbanisticos



objetivando o melhor ordenamento das novas areas urbanas
dos municipios brasileiros (LEONELLI, 2010).

Embora esta normativa tenha sido uma inovacdo para
disciplinar o parcelamento do solo nas cidades brasileiras,
mesmo regendo nacionalmente, coube aos municipios
‘estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo, mas de forma complementar e n&o

concorrente” (LEONELLI, 2010, p. 174).

A Lei Federal 6.766/79 determina que somente sera admitido
o parcelamento do solo para fins urbanos em “zonas urbanas,
de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal’
(BRASIL, 1979, art. 3°).

Com este propdsito, a Lei n° 6.766/79 prevé, no paragrafo
Unico do artigo 3°, areas em que ndo serd admitido o

parcelamento do solo:

Art. 3°(...)

Paragrafo dnico. Ndo serd permitido o
parcelamento do solo:

I — em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar 0 escoamento das aguas;
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Il — em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica, sem que sejam
previamente saneados;

[Il — em terreno com declividade igual ou superior
a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias  especificas das  autoridades
competentes;

IV — em terrenos onde as condicdes geolbgicas
nao aconselhem a edificacao;

V — em areas de preservacdo ecoldgica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condi¢cdes
sanitarias suportaveis, até sua correcao.

Para tanto, em seu artigo 4° a lei aponta 0s requisitos
urbanisticos que os loteamentos devem seguir, entre eles
destaca-se que ao longo das aguas correntes sera “obrigatoria
a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de
cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagao especifica”
e sem a obrigacao de ter vegetacdo (BRASIL, 1979, art. 4°,

inciso Ill).

Porém, nem todos os pesquisadores visualizaram somente o
lado bom acerca da lei Lehman estabelecer regras para o
parcelamento do solo urbano, como é o caso de Maricato
(1995, p. 24), onde esta autora apresenta uma leitura critica
desta normativa, “Apesar da concepc¢cao embasada em analise

correta, € o tipo de agéo reguladora que acarretou significativa
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restricio da oferta de moradias para a populagcédo

trabalhadora”.

Num  processo de urbanizagdo  assim
engendrado, a excluséo é estrutural, o que exige
uma reflexdo mais aprofundada sobre o papel da
regulacdo urbana na constru¢édo da cidadania ou
da qualidade ambiental urbana para todos
(MARICATO, 1995, p. 25).

A autora enfatiza que a Lei Federal 6.766/79 contribuiu para o
fortalecer o mercado capitalista formal e a segregacéo
ambiental & medida que evita que aterra urbana seja parcelada
irregularmente, devido as exigéncias urbanisticas e
burocraticas, havendo, portanto, a diminuicdo da oferta de lotes
irregulares (MARICATO, 1995).

1.5.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

Este topico intenciona elaborar uma breve analise acerca da
Resolucdo n° 369/2006 do CONAMA, especificamente no que
tange a regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana
(Secéo 1V), abordando temas como parcelamento do solo

urbano e areas de preservagao permanente.

A Resolucéo n° 369/2006 possibilitou uma abertura para uma
nova abordagem dedicada aos espacos ambientais, pois,
dispbe sobre os casos de “utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressio de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente
- APP” (CONAMA, 2006).

Esta normativa, trouxe na Secéo IV, ao tratar da Regularizacao
Fundiaria Sustentavel de Area Urbana uma alternativa voltada
as questdes de interesse social, autorizando a intervencao ou
a supressao de vegetacdo em &rea de preservacao
permanente, em situacbes de ocupacOes de baixa renda
predominantemente residenciais, localizadas em area urbana
declarada como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS por
lei municipal, que possua no minimo trés itens de infraestrutura
implantada (entre malha viaria, captacdo de aguas pluviais,
esgotamento sanitario, coleta de residuos solidos, rede de
abastecimento de agua, rede de distribuicdo de energia) e
apresente densidade demografica superior a cinquenta
habitantes por hectare (inciso IIl), bem como, sejam ocupacgdes
consolidadas até 10 de julho de 2001, conforme definido no
Estatuto da Cidade (inciso V) (CONAMA, 2006).



Entretanto, as faixas de area de preservacao permanente em
que sera possivel a regularizacdo Fundiaria, ficara
condicionada a autorizagdo do 6rgdo ambiental desde que
respeitadas faixas minimas para cursos d'’agua conforme
incisos | e lll, alinea a, do art. 3° da Resolucdo CONAMA n°
303, de 2002, e no inciso | do art. 3° da Resolucdo CONAMA
n° 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15
metros para cursos de agua de até 50 metros de largura e

faixas minimas de 50 metros para os demais.

Entretanto, € importante destacar que essas possibilidades de
intervengdes precisam de um entendimento aprofundado do
gue sado os conceitos de “utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental” para que seja mantido o minimo de
equilibrio ambiental e social nesses espacos de fragilidades

ambientais.

Este tema é complexo e a0 mesmo tempo muito sensivel, pois
a medida que a populacédo de baixa renda precisa morar, 0s

avango® comprometem a qualidade de vida e pde em risco de

18 Lein®11.977/2009 - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as
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garantia, para as presentes e futuras geracoes, do direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1.5.3 A Nova Lei de Regularizagcéo Fundiéria Brasileira

O conceito de regularizacdo fundiaria esta previsto no artigo 46
da Lei n® 11.977/2009, que estabelece:

A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das func¢fes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL,
2009).

A nova Lei 13.465/2017 revogou a Lei n° 11.977/2009%8,
“‘introduziu novos conceitos sobre a regularizacdo fundiaria
urbana”, entendendo-a como medidas “destinadas a

incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento

Leis 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197/43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes” (BRASIL,

2017, art. 99).

Considera-se para esta lei o que esta disposto no art. 11:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com
uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias de area inferior a fragao
minima de parcelamento prevista na Lei n°® 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, independentemente
da propriedade do solo, ainda que situado em
area qualificada ou inscrita como rural,

Il - nacleo urbano informal: aquele clandestino,
irregular ou no qual néo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislacdo vigente a época
de sua implantag&o ou regularizacéo;

Ill - ndcleo urbano informal consolidado: aquele
de dificil reversado, considerados o tempo da
ocupagdo, a natureza das edificagbes, a
localizacéo das vias de circulacdo e a presenca
de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;
IV - demarcacdo urbanistica: procedimento
destinado a identificar os imoveis publicos e
privados abrangidos pelo nucleo urbano informal
e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de
direitos inscritos na matricula dos imoveis
ocupados, culminando com averbacdo na
matricula destes imOveis da viabilidade da
regularizacéo fundiéria, a ser promovida a critério
do Municipio;

V - Certidao de Regulariza¢do Fundiaria (CRF):
documento expedido pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb, constituido do projeto de
regularizac@o fundiaria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execucgéo e, no caso

da legitimacdo fundiaria e da legitimacdo de
posse, da listagem dos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado, da devida
qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes
foram conferidos;

VI - legitimagdo de posse: ato do poder publico
destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imével objeto da Reurb,
conversivel em aquisicdo de direito real de
propriedade na forma desta Lei, com a
identificacdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacéo e da natureza da posse;

VIl - legitimagdo fundiaria: mecanismo de
reconhecimento da aquisi¢éo originéria do direito
real de propriedade sobre unidade imobiliaria
objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato
sobre lote ou fracdo ideal de terras publicas ou
privadas em nucleos urbanos informais.

No gue se refere as areas de preservacao permanentes, § 2°,
artigo 11, da Lei 13.465/2017 estabelece que

Constatada a existéncia de nudcleo urbano
informal situado, total ou parcialmente, em area
de preservacdo permanente ou em area de
unidade de conservacgéo de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Unido,
Estados ou Municipios, a Reurb observard,
também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, hipétese na qual
se torna obrigatéria a elaboracdo de estudos
técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagcdo a situagao de
ocupacéo informal anterior, inclusive por meio de
compensacgfes ambientais, quando for o caso
(BRASIL, 2017).



Ou seja, de acordo com o artigo 64 da Lei 12.651/2012, no que
se refere as Reurb-S° em “ndcleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a regularizacio
fundiéria serd admitida por meio da aprovacao do projeto de
regularizacdo fundiaria”, entretanto isso sé podera ocorrer “na

forma da lei especifica de regularizacdo fundiaria urbana”.

J4, o artigo 65 (Lei n° 12.651/2021) a Reurb-E?° que trata dos
ndcleos urbanos informais que ocupam APPs que nao
consideradas como areas de risco, “a regularizacao fundiaria
sera admitida por meio da aprovacdo do projeto de
regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de

regularizacao fundiaria urbana.”

Posto isto, chama-se atenc¢éo ao fato de que aprovar ou admitir
a ocupacédo em areas de vulnerabilidade ambiental? com a
justificativa de haver uma compensacdo ambiental e/ou
projetos especificos ndo minimizara os problemas ambientais

decorrentes das ocupacdes dessas areas, as quais deixarao

19 Reurb de Interesse Social.

20 Reurb de Interesse Especifico

21 Areas de vulnerabilidade ambiental aborda o risco ao qual o meio
ambiente esta exposto, podendo ser este natural ou causado por fatores
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de ser preservadas e nédo terdo condi¢cdes de cumprir com suas
funcdes ambientais, tampouco livrara a populacédo dos riscos

eminentes de habitar areas de risco.

Ainda uma questdo sensivel de tratar, pois 0s assentamentos
urbanos instalados sobre areas de preservacdo permanente
(sejam irregulares ou regulares) ameacam 0 meio ambiente,
impactam o0s recursos hidricos tornando-se um conflito
socioambiental que envolve a preservacdo do ambiente, a

economia e o direito a moradia (sociedade).

Essa questdo € decorrente de falta de planejamento e de
politicas publicas, capazes de proporcionar moradia digna a
todas as pessoas, assim como a auséncia de uma estrutura
administrativa eficiente de fiscalizagcdo que permitem a

ocupacéao das margens dos rios.

externos. A visdo global, que sobrepdem caracteristicas sociais e
ambientais é denominada como vulnerabilidade socioambiental.

Disponivel em: AQUINO, Afonso Rodrigues de; PALETTA, Francisco
Carlos; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de. Vulnerabilidade ambiental. Séo
Paulo: Blucher, 2017. 112 p.
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2 AREAS
OCUPACOES
AMBIENTAL

DE PRESERVACAO

IRREGULARES

E

PERMANENTE:
FRAGILIDADE

Este capitulo busca uma reflexao tedrica acerca dos conceitos
mais abrangentes para o desenvolvimento da pesquisa, onde
os significados se cruzam e se manifestam em cada olhar pela

cidade.

A conceituacdo dos termos apresentados neste capitulo segue
uma linha de “acontecimentos”, ou seja, se percebe na area de
estudo que houve uma urbanizacdo tardia e um processo de
planejamento e gestao urbana inadequados a realidade local.
Tal equivoco se deu ndo apenas em relacdo a edicdo de
normativas urbanas editadas a reboque do crescimento urbano
ilegal, mas principalmente concernente a valoriza¢do das areas
ambientais, onde verificam-se diversos danos decorrentes

dessa antropizacdo.

Sob esse prisma, € indiscutivel a necessidade de compreender
a importancia dos corpos d’agua para o ecossistema urbano,
para que essa situacdo emblematica seja mitigada e a
sustentabilidade urbana possa ser estimulada, possibilitando
uma melhora na qualidade de vida da populacdo e meio

ambiente.
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2.1 OCUPACOES IRREGULARES EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

O IBGE?? considera que “Aglomerado Subnormal é uma forma
de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitacdo em &reas
urbanas.” Diversos sdo os motivos dessa populacdo ocupar
locais que sdo “caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e

localizagcdo em areas com restricdo a ocupacao.”

Para entender as caracteristicas que marcam o processo de
producdo do espaco urbano encontradas na RMVRC, com
enfoque na conurbacéo Cuiabd e Varzea Grande, € necessario
analisar o processo de urbanizacao ocorrido no Brasil, o qual

vem ao longo dos anos moldando o contexto atual.

Vérias pesquisas foram desenvolvidas com esse enfoque,
dentre elas, ressalta-se os estudos elaborados por Maricato

(2000b, p. 21), onde a autora colabora de forma expressiva ao

22 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-
subnormais.html?=&t=0-que-e . Acesso em: 23 dez. 2021.

afirmar que “O Brasil, como os demais paises da América
Latina, apresentou intenso processo de urbanizacéo,
especialmente na segunda metade do século XX.” Foi um
periodo marcado por novas demandas urbanas que se
colocaram como grandes e novos desafios, principalmente
pelo fato dos arquitetos e planejadores nao possuirem
‘conhecimento acumulado nem experiéncia para lidar com

elas.”

Segundo Maricato (2009, p. 271), todo esse processo, foi
responsavel por um aumento da pobreza nas cidades. Dessa
forma, a populagéo sem condi¢des de adquirir residéncias em
areas propicias, por falta de recursos financeiros, acabou por

ocupar areas ambientalmente frageis e protegidas.

Assim como Maricato, outros autores, como Alfonsin et al.
descrevem as ocupacles irregulares como uma das

caracteristicas do processo de urbanizacéo no Brasil:

Uma das principais caracteristicas do processo
de urbanizag&o no Brasil tem sido a proliferacéo
de processos informais de desenvolvimento
urbano. Milhdes de brasileiros s6 tém tido acesso
ao solo urbano e a moradia através de processos



e mecanismos informais e ilegais. As
conseguliéncias socioecondmicas, urbanisticas e
ambientais desse fendmeno tém sido muitas e
graves, pois, além de afetar diretamente os
moradores dos assentamentos informais, a
irreqgularidade produz um grande impacto
negativo sobre as cidades e sobre a populacédo
urbana como um todo (ALFONSIN et al. 2002,
p.12).

Pois, conforme Cardoso (2016, p. 29), “o acesso a habitacéo
s6 se viabilizou através de processos de ocupacao de terras
ociosas e da autoconstrugdo da moradia, gerando
assentamentos insalubres”, além disso, essas ocupacfes

acontecem “frequentemente ocupando areas de risco”.

Trata-se de uma configuragdo urbana caracterizada por
ocupacdes em areas ambientalmente frageis e protegidas, as
quais tem sido chamadas por Erminia Maricato (2009, p. 14),

como “cidade resultante da urbanizacio dos baixos salarios.”

Sobre essa questao, cabe destacar o que Maricato (2000b, p.
30-31), chama de cidade legal®® e cidade ilegal®*, ou seja, um

quadro onde a falta de “fiscalizagdo das constru¢cdées e do

23 Cidade legal (cuja producéo, pode-se dizer, é capitalista) caminha para
ser, cada vez mais, espaco da minoria. (MARICATO, 2000b, p. 30)
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uso/ocupacdo do solo em certas areas das cidades convive
com sua flexibilidade, dada pela corrupgcao”. A propria
configuragéo urbana é determinada por essa “legalidade e /ou

ilegalidade” ou mesmo pela fiscalizag&o ou a falta dela.

Para Maricato (2009, p. 21), as ocupacfes e/ou assentamentos
precarios em locais de protecdo ambiental, “ocorre pela
invasdo de terras urbanas consentida (ja que todos precisam
de lugar para morar), mas apenas em areas nao valorizadas
pelo mercado imobiliario.” Esta autora, evidencia ainda que
“Nas éareas de protecdo ambiental a lei ndo se aplica, mas nas
areas valorizadas pelo mercado ela se aplica”, ressaltando a
atuacao arbitraria dos agentes financeiros no solo urbano.

Sobre esta questao, Alfonsin et al. descreve:

Os Ioteamentos irregulares, as ocupacdes
informais e as favelas se assentam

justamente nas areas ambientalmente mais
frageis, protegidas por lei (através de fortes
restricbes ao uso) - e consequentemente
desprezadas pelo mercado imobiliario formal
(ALFONSIN et al. 2002, p.16).

24 A cidade ilegal e precéaria € um subproduto dessa complexidade
verificada no mercado de trabalho e da forma como se processou a
industrializacdo. (MARICATO, 2000b, p. 31)
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Para Maricato (1995, p. 35) “a ma localizagao (segregagao
ambiental) dos conjuntos habitacionais tem sido mais uma
regra esmagadora do que a excegao”, ou seja, as populacdes
pobres resta a ilegalidade e informalidade no acesso a
moradia. E, reforcando essa ideia, Silva e Scocuglia (2016),
destacam que “a propria urbanizacdo brasileira propiciou o
aumento desses processos informais e ilegais?®® de moradia”,

para Alfonsin et al.:

Os assentamentos informais — e a consequente
falta de seguranca da posse, vulnerabilidade
politica e baixa qualidade de vida para os
ocupantes — resultam do padréo excludente dos
processos de desenvolvimento, planejamento,
legislacdo e gestdo das &reas urbanas. Mercados
de terras especulativos, sistemas politicos
clientelistas e regimes juridicos elitistas ndo tém
oferecido condi¢Bes suficientes e adequadas de
acesso a terra urbana e a moradia para os pobres,
provocando assim a ocupacdo irregular e
inadequada (ALFONSIN et al. 2002, p.12).

Entretanto, na area de estudo, ha casos de ocupacdes
irregulares também de empreendimentos comerciais e
residenciais de alto padrdo. Ainda que ambas as classes

ocupem as areas de APP, a maioria da populacao carente e &

25 “A ilegalidade é sem duvida um critério que permite a aplicagdo de
conceitos como exclusdo, segregacdo ou até mesmo de apartheid
ambiental”. (MARICATO, 1995, p. 30).

a que mais sofre, pois é ela que ndo possui condicbes de
habitar um local ideal, e acaba por residir nas areas onde
convivem com riscos fisicos e sociais.

E importante ressaltar perante essa discusséo, a preocupacao
com a sociedade num todo, pois as ocupacdes em areas de
preservacdo permanente estdo constantemente sob riscos,
seja de enchentes, deslizamentos ou poluicdo devido a falta de
saneamento basico, entretanto, ndo serdo somente elas as

afetadas, conforme destaca Rolnik,

[...] guando a ocupacgdo das é&reas frageis ou
estratégicas do ponto de vista ambiental provoca
as enchentes ou a erosao, é evidente que quem
vai sofrer mais é o habitante desses locais, mas
as enchentes, a contamina¢do dos mananciais,
0S processos erosivos mais dramaticos, atingem
a cidade como um todo (ROLNIK, 2000, p. 3).

A frequéncia e intensidade com que as ocupacdes irregulares
tém ocorrido em vérias cidades brasileiras, evidenciam a
omissdo do poder publico, na medida em que ndo tem
garantido servicos de fiscalizacdo das APPs, assim como
cuidados com a prevencdo dos problemas e riscos que

populacdes empobrecidas estdo suscetiveis.



2.2 SEGREGACAO SOCIO-ESPACIAL EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Considerando neste topico a proximidade entre a grafia dos
termos “socioespacial” e “sOcio-espacial’, optou-se por expor
brevemente ambas as definicdes com o propésito de denotar o
conceito que sera tratado no decorrer da pesquisa.

Souza (2020, p. 15-16), destaca que ha diferencas de
conceitos além da grafia dos termos “socioespacial e sécio-
espacial’, e define o primeiro como se o0 social somente
qualificaria o espacial, sem outras relacdes sociais entre
quaisquer agentes, e 0 segundo seria quando o socio além de
qualificar o espacial ele também €& um adjetivo social, um
indicativo de que se estd falando direta e plenamente das

relacfes sociais.

Diante dessas breves explicacdes, entende-se que ao se tratar
de segregacdes em APPs, considera-se ndo somente 0 espaco
fisico e ambiental, mas as relacbes sociais que estdo
ocorrendo entre si e com 0 espago, portanto o termo adequado
para tratar nesta pesquisa é “com hifen”, ou seja, soécio-

espaciais.
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Entretanto, faz-se necessario o entendimento do conceito da
palavra segregacao e aplica-la a tematica, e para isso Villaca
(2001, p. 141), destaca que a segregacdo dos bairros
residenciais de diferentes classes sociais é uma caracteristica
da metropole brasileira. Este autor, conceitua a segregacao
como sendo um processo segundo o qual diferentes classes
ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regifes, ou conjuntos de bairros da metrépole, ou
seja, um conjunto formado pelo espaco e as relacdes sociais

nele evidenciadas.

Para Rolnik (1995, p. 40-41) a segregacao “é o movimento das
separacdes das classes sociais e fungdes no espaco urbano
gue os estudiosos da cidade chamam de segregacao espacial”,
complementa ainda que a segregacado também “se expressa
através da separacdo dos locais de trabalho em relacdo aos
locais de moradia” (ROLNIK, 1995, p. 42).

[...] além dos territérios especificos e separados
para cada grupo social, além da separacdo das
funcbes de morar e trabalhar, a segregacao €&
patente na visibilidade da desigualdade de
tratamento por parte das administracées locais.
Existem, por exemplo, setores da cidade onde o
lixo é recolhido duas ou mais vezes por dia;
outros, uma vez por semana; outros, ainda, onde
o lixo, ao invés de ser recolhido, é despejado. As
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imensas periferias sem agua, luz ou esgoto sao
evidéncias claras desta politica discriminatéria
por parte do poder publico, um dos fortes
elementos produtores da segregacdo (ROLNIK,
1995, p. 42-430).

Ao analisar as ocupacdes irregulares ocorridas em APPs,
depara-se com uma situacdo de desigualdade social
caracteristica da estrutura do espaco urbano, comumente

denominada de segregacao urbana e socio-espacial,

a segregacao urbana ou ambiental € uma das
faces mais importantes da desigualdade social e
parte promotora da mesma. A dificuldade de
acesso aos servicos e infraestrutura urbanos
(transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servicos de
saude, educacao e creches, maior exposicdo a
ocorréncia de enchentes e desmoronamentos
etc.) somam-se menos oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal),
menos oportunidades de profissionalizacao,
maior exposicao a violéncia (marginal ou policial),
discriminacdo racial, discriminagdo contra
mulheres e criancas, dificil acesso a justi¢a oficial,

26 Exclusdo soécio-espacial - faz referéncia aos processos que contribuem
para a marginalizacéo geogréafica de determinados individuos e grupos em
detrimento de onde eles vivem e quem eles sdo. E caracterizada pela sua
incapacidade de acessar ou utilizar de forma eficaz toda uma gama de
instalacdes e recursos que melhoram o bem-estar, e de se posicionar para
tirar vantagem das oportunidades disponiveis. Determinados grupos e
individuos muitas vezes sofrem uma “desvantagem” desproporcional por
causa de sua identidade, que esta representada fisicamente em contextos

dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel
(MARICATO, 2003, p. 152).

O quadro descrito por Erminia Maricato evidencia as inUmeras
adversidades enfrenadas pala populacdo carente que habita
essas areas que além dos diversos riscos fisicos também
sofrem com a segregacdo e exclusdo socio-espacial’® e
preconceitos, ferindo assim a dignidade humana?’, um
principio de direito que esta presente no Art. 1°, inciso Ill da
Constituicdo Federal de 1988.

Para uma melhor compreensdo desta questdo, mostra-se
necessaria estabelecer uma relacdo entre as ocupacoes
irregulares e a segregacao socio-espacial, que requer antes de
tudo, associar ao padréao centro X periferia descrito por Villaga
(2001, p. 143), onde o primeiro dotado dos servigos urbanos,

urbanos pela presenca de assentamentos informais. (UN-HABITAT, 2003,
p. 02).

27 Dignidade da pessoa humana - a dignidade humana identifica 1. O valor
intrinseco de todos os seres humanos; assim como 2. A autonomia de cada
individuo; e 3. Limitada por algumas restri¢cdes legitimas impostas a ela em
nome de valores sociais ou interesses estatais (valor comunitario). Barroso
(2013, p.72).



publicos e privados e habitado pela populacéo de classe alta e

a segunda subequipada e ocupada pelos excluidos.

Na regido adotada como recorte espacial para estudo desta
pesquisa, ndo ha uma divisdo nitida entre centro x periferia.
Entretanto, as areas ocupadas irregularmente desempenham
este papel, tanto no que se refere a ocupacgédo pelos excluidos,
como também pela falta de servigcos publicos e infraestrutura,
confirmando as questdes destacadas por Villagca (2001) e
Rolnik (1995, p. 43), quando estes autores atribuem a

responsabilidade ao poder publico por induzir a segregacao.

Ao olhar para as ocupacdes irregulares em areas vulneraveis
a ocorréncia de acidentes naturais, busca-se entender 0s
principais motivos que levaram e levam essa populacao para

estes locais.

Ao estudar essa questado, Carlos (2012, p. 105), evidencia “a
pratica socio-espacial enquanto realizacdo das necessidades
da vida cotidiana e da manutencdo da vida”, assim vai
ocorrendo a segregacdo socio-espacial, ndo apenas em

periferias ou bairros afastados, mas principalmente em APPs.
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2.3 AREAS DE RISCO EM LOCAIS DE FRAGILIDADE
AMBIENTAL - APPS

Para compreender melhor essa questéo, foram abordadas no
primeiro capitulo desta pesquisa as funcées ambientais das
APPs, essenciais para a prevencdo da vida humana e a
integridade ambiental. Em raz&do da fragilidade das APPs,
guando h& ocupacdes nessas areas, ndo ha como garantir a
seguranga, uma vez que, com a antropizacdo ocorre a
degradacdo, impactos ambientais e a consequente
suscetibilidade da populacdo residente aos mais diversos

riscos ambientais.

A terminologia area de risco tem sido amplamente discutida e
possui divergéncias e variagcbes em sua definicdo (BRASIL,
2007, p.25). Para uma padronizacdo e melhor entendimento,
utiliza-se alguns termos homogeneizados dentro das equipes
técnicas, que sao: evento, perigo, vulnerabilidade,

suscetibilidade, risco e por fim area de risco (Tabela 01).
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Tabela 1: Termos e definicbes: areas de risco
TERMOS DEFINICOES

Fenbmeno com caracteristicas, dimensodes e
EVENTO localizacéo geogréfica registrada no tempo, sem
causar danos econdmicos e/ou sociais.

Condicdo ou fendmeno com potencial para

PERIGO - .
causar uma consequéncia desagradavel.

Grau de perda para um dado elemento, grupo ou
comunidade dentro de uma determinada area
passivel de ser afetada por um fenémeno ou
processo.

VULNERABILIDADE

Indica a potencialidade de ocorréncia de
processos naturais e induzidos em uma dada
area, expressando-se segundo classes de
probabilidade de ocorréncia.

SUSCETIBILIDADE

Relagdo entre a possibilidade de ocorréncia de
um dado processo ou fendmeno, e a magnitude
de danos ou consequéncias sociais e/ou
econdmicas sobre um dado elemento, grupo ou
comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade,
maior o risco.

RISCO

Area passivel de ser atingida por fenémenos ou
processos naturais e/ou induzidos que causem
efeito adverso. As pessoas que habitam essas
areas estéo sujeitas a danos a integridade fisica,
perdas materiais e patrimoniais. Normalmente,
no contexto das cidades brasileiras, essas areas
correspondem a ndcleos habitacionais de baixa
renda (assentamentos precarios).

AREA DE RISCO

Fonte: Brasil (2007, p. 26). Org. pela autora, 2020.

Os impactos ambientais causados pela acdo humana sobre o
meio ambiente, na maioria das vezes se da devido ao rapido
desenvolvimento econdmico, desigual e sem controle, néo
observando o0s aspectos necessarios a manutencdo dos
recursos naturais. Em consequéncia, ocorre a deterioracdo do
meio - entre outras consequéncias, a poluicdo da agua,

acarretando o desequilibrio do ecossistema local.

Tucci (2005, p. 09) ressalta que “o crescimento urbano nos
paises em desenvolvimento tem sido realizado de forma
insustentavel, com deterioracéo da qualidade de vida e do meio
ambiente”, principalmente quando esse crescimento extrapola
para areas de protecdo ambiental, expondo a populacdo e o

meio ambiente a diversos riscos.

Neste contexto, as acfes antrOpicas causam impactos ou
danos ambientais, ou seja, causam modificacdes direta ou
indiretamente em todo o ecossistema. Na mesma linha, varios
sdo os autores que atribuem as cidades os mais severos

impactos ao meio ambiente.

Tendo em vista a importancia de seu enfrentamento, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), na
resolucdo 001 de 1986, em seu Artigo 1°, conceitua impacto



ambiental como “qualquer alteragao das propriedades fisicas,
guimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades

humanas que, direta ou indiretamente” estejam vinculadas:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 001/86)

Ainda que ocorra restricdes em relacédo a sua aplicacao, para
esta abrangéncia conceitual, torna-se importante sua
compreensao, assim como dos mecanismos oferecidos pela
legislacdo urbanistica para enfrentamento dos conflitos

socioambientais recorrentes em areas urbanas (ROSIN, 2017).

Esta autora ainda considera que as alternativas para
enfrentamento a essa conjuntura “perpassem as questdes de
articulacdo e integracdo entre o0s diversos setores
institucionais, e em suas especificidades denota a necessidade
de monitorar o crescimento urbano” sobretudo em “ realizar
uma distribuigéo equitativa dos investimentos em infraestrutura

e democratizagcado do acesso aos servigos urbanos”, as quais
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terdo um desempenho significativo em todo o processo de
planejamento e gestdo no contexto das cidades (ROSIN, 2017,
p.145).

Os cenarios das cidades vém ao longo de décadas
apresentando o acirramento dos problemas ambientais,
sobretudo nas periferias das cidades, os quais tem evidenciado
a relacdo entre a “degradacdo do espaco natural e a
consequente perda da qualidade de vida de seus moradores,
exacerbando as vulnerabilidades dessas comunidades a
inumeros riscos.” (ROSIN, 2027, p.147).

Sob esta abordagem, as ocupacdes irregulares em areas de
riscos evidenciadas na area de estudo que abrange esta
pesquisa podem ser atribuidas a falta de fiscalizacao, a falta de
politicas urbanas habitacionais, especificamente, a falta de
processos de planejamento urbano voltado a seu

enfrentamento.

Neste enfoque, Tucci (2005, p. 13) também afirma que o
planejamento urbano tem sido desenvolvido e realizado,
praticamente, “para atender a cidade formal. Quanto a cidade

informal, sdo analisadas apenas tendéncias de ocupacao.”
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E importante destacar que para Herrera (2000, p. 138), o risco
pode ser dividido em trés componentes “claramente
identificables a los fines analiticos pero estrechamente
interrelacionados; nos referimos a las amenazas, la
vulnerabilidad y la exposiciéon.”?® Essa divisdo dos riscos
permite identifica-los nas ocupacdes irregulares, verificando

seu grau e propensao de ocorréncias.

A partir disso, faz-se importante uma conceituacdo de cada

componente de risco, e a ameaca caracteriza-se por:

La amenaza o peligro se refiere a la probabilidad
de ocurrencia de las consecuencias de un
fenbmeno de origen natural, generalmente de
caracter sorpresivo, de evolucion rapida y de
relativa severidad, que se concentra durante un
determinado periodo de tiempo y en un lugar,
afectando a un componente o a la totalidad del
sistema territorial expuesto?. [..] (HERRERA,
2000, P. 138).

28 O risco pode ser dividido em trés componentes que sdo “claramente
identificaveis para fins analiticos, mas intimamente relacionados; queremos
dizer ameacas, vulnerabilidade e exposi¢cédo” (Tradugao nossa).

29 “A ameaga ou perigo refere-se a probabilidade de ocorréncia das
consequéncias de um fenébmeno de origem natural, geralmente sem avisar,
de rapida evolucdo e de gravidade relativa, que se concentra em um
determinado periodo e em um so lugar, afetando um componente ou todo
o sistema territorial exposto.” (Tradug&o nossa).

A ameaca representa a possibilidade de ocorréncia de riscos
em areas de fragilidade ambiental sem aviso prévio, e de
rapida evolugcdo, afetando um pequeno grupo ou todo o
entorno, mostra-se como um perigo eminente, portanto, por
essa definicdo, as APPs se mostram como areas de protecao

onde nao pode haver ocupacoes.

Herrera (2000, p. 138), conceitua a vulnerabilidade como:

La vulnerabilidad se define como la
predisposicion o susceptibilidad intrinseca de los
componentes antrépicos del sistema territorial
para ser dafiados total (destruccién) o
parcialmente (deterioro) debido al impacto de la
amenaza. Representa la medida o magnitud de
probabilidad de dafio o pérdida de un componente
0 sistema territorial expuesto a la amenaza al
exceder su nivel de tolerancia o respuesta; por
tanto, constituye el factor interno del riesgo que se
manifiesta por su fragilidad o debilidad frente al
evento natural®®. (HERRERA, 2000, P. 138)

30 “A vulnerabilidade é definida como a predisposicdo intrinseca ou
suscetibilidade de componentes antrépicos do sistema territorial a serem
total ou parcialmente danificados (destruicdo ou deterioracdo) devido ao
impacto da ameaga. Representa a medida ou magnitude da probabilidade
dano ou perda de um componente ou sistema territorial exposto a ameaca
de exceder sua tolerancia ou nivel de resposta; portanto, constitui o fator de
risco interno manifestado por sua fragilidade ou fraqueza em face do evento
natural.” (Tradug&o nossa).



Em relacdo ao componente vulnerabilidade, entende-se como
a fragilidade antropica frente as ameacas, ou seja, 0s possiveis
danos de diversas naturezas que a populacao das ocupagdes
de areas de fragilidade ambiental esta exposta.

Por fim, o conceito de exposicao, para a populacdo que esta
vivendo em ocupacdes irregulares, conclui-se que esta em
constante exposicdo aos riscos naturais que podem

eventualmente e sem aviso acontecer.

O concepto de «exposicion» o0 «elementos en
riesgos» se refiere a la distribucion espacial de la
poblacién, actividades econdmicas, bienes
materiales, obras de ingenieria civil, servicios
publicos, etc., sobre las que puede impactar el
fenbmeno natural peligroso. Constituye la
expresion espacial de la interrelacién entre los
eventos lluviosos extraordinarios 'y  sus
consecuencias (avenidas) y los elementos
vulnerables del sistema territorial®® (HERRERA,
2000, P. 138).

A exposicao se refere a distribuicdo dos danos, seja sobre a
economia, espacos publicos, ruas, etc., onde 0s quais 0

impacto ambiental pode afetar, demonstrando assim a

31 “O conceito de "exposicdo" ou "elementos em risco" refere-se a
distribuicdo espacgo populacional, atividades econbémicas, bens materiais,
obras de engenharia civis, servicos publicos, etc., sobre os quais o perigoso
fenbmeno natural pode impactar. Constitui a expressdo espacial da inter-
relagdo entre eventos chuvosos extraordinarios e suas consequéncias
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importancia do cumprimento das legislacdes para habitar areas

em que nao ha riscos ambientais.

Embora o objetivo principal deste capitulo tenha sido o de
conceituar 0s principais termos que ajudariam no
desenvolvimento deste estudo, buscou-se demonstrar que a
protecdo da populacdo no que tange as areas de risco
ambientais, estas ja estavam previstas na CF32 1988, em seu
art. 24,

‘compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI-
florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao”.

Contudo, com o propdésito de prevencédo a vida e aos recursos
naturais a protecdo e/ou conservagao deveria ser a primeira

alternativa quando se trata de meio ambiente. Ao reconhecer a

importancia dessa questdo, a CF de 1988, estabeleceu no art.

(avenidas) e os elementos vulneraveis do sistema territorial.” (Tradugéo
nossa).

32 “Os principios da CF de 1988 possibilitaram estabelecer a (Lei n°
12.608/2012), que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil —
PNPDEC.”
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186, o dever de “[...] Il - utilizacdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente”;

Isso destaca-se na CF/1988, principalmente no Art. 225 que
estabelece nos § 1°, § 2° e § 3%

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se
daré publicidade;

V - Controlar a producéo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - Promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
a preservagado do meio ambiente;

VIl - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as préaticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados
(BRASIL, 1988).

Os principios oriundos da CF de 1988 possibilitaram a edi¢cao
da Lei n® 12.608/2012), que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civii — PNPDEC. O art. 2° desta lei,
estabelece o “dever da Unido, dos Estados do Distrito Federal
e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos
riscos de desastre” cada um com um grau de abrangéncia
(BRASIL, LEI N° 12.608/2012). Entretanto, o art. 3° desta lei
dispde sobre as diretrizes e objetivos, relativos as politicas de
ordenamento territorial e desenvolvimento urbano em todos os

setores de abrangéncia, conforme disposto:

Art. 3° A PNPDEC abrange as acbes de
prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacao voltadas a protecéo e defesa civil.
Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as
politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educagéo,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, LEI N°
12.608/2012).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), resolucao
001 de 1986, em seu Artigo 1° dispbe sobre impacto
ambiental, onde entende-se que as ag¢fes antropicas causam

alteracbes nas éareas de protecdo ambientais que



comprometem suas caracteristicas naturais, por isso, podem
afetar todo o sistema, seja o natural com perdas muitas vezes

irreversiveis como o antropico, por meio das catéstrofes.

Posteriormente, a Resolucdo Conama n° 1 de 1986, o artigo
225, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988,
institucionalizou a obrigatoriedade da avaliagdo de impacto
ambiental, ao apresenta-lo como instrumento de efetividade do

direito ao meio ambiente equilibrado e sadio.

Todos esses instrumentos juridicos e institucionais
demonstram a necessidade de prevencdo dos impactos
ambientais, pois, para Tucci (2005, p. 26) “se nao houver
regulamentacdo e educacdo sobre o assunto, 0os impactos
multiplicar-se-d0, como ja acontece em grande parte das
cidades brasileiras.”, onde se registram inUmeros casos de
acidentes ambientais decorrentes de ocupacfes em APPs

urbanas.

Frente a este quadro, de ocupacdes irregulares em APPs (leito
maior dos rios), € importante destacar, quando se trata de
inundacdes do leito maior dos rios, segundo Tucci (2005, p. 28)
“é@ um processo natural, como decorréncia do ciclo hidrologico

das aguas. Quando a populacdo ocupa o leito maior, que sao
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areas de risco, os impactos sao frequentes.” Ou seja, em algum
momento essa populacdo ird sofrer em decorréncia da
natureza do rio, e com agravantes, jA que havera a

impermeabilizacao de parte dessas areas.

Para Tucci (2005, p. 29) essas condi¢cdes resultam das

seguintes agoes:

* no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
geralmente ndo existe nenhuma restricdo quanto
a ocupacdo das éareas de risco de inundacéo; a
sequéncia de anos sem enchentes é razédo
suficiente para que empreséarios desmembrem
tais &reas para ocupacéo urbana;

* invasdo de é&reas ribeirinhas, que pertencem ao
poder publico, pela populacéo de baixa renda;

* ocupagao de areas de médio risco, que sao
atingidas com freqiéncia menor, mas que,
guando o sdo, sofrem prejuizos significativos.

Tais ocupacfes provocam diversos impactos negativos que

incidem sobre a populacéo, e os principais sao:

* prejuizos de perdas materiais e humanos;

* interrupgéo da atividade econdmica das areas
inundadas;

* contaminagdo por doencgas de veiculagao
hidrica, como leptospirose, cdlera,

entre outras;

+ contaminagcdo da agua pela inundagcdo de
depésitos de material toxico,

estacBes de tratamentos entre outros (TUCCI,
2005, p. 29).
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Para finalizar, a partir do entendimento do que séo areas de
risco e posteriormente os impactos ambientais, que ao habitar
essas “areas de risco”, as pessoas com menor poder aquisitivo
acabam com outros direitos negados, ndo somente o da
moradia digna, mas também os direitos sociais, em
conformidade com o que estabelece a Constituicdo Federal de
1988, Art. 6°3,

33 “Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao

2.4 VALORIZACAO DOS CORPOS DAGUA

Para melhor entendimento deste topico, buscou-se o
significado da palavra valorizacdo de acordo com o dicionario
on-line de portugués, e este corresponde a “acéo de valorizar,
de aumentar o valor, o preco de algo, de engrandecimento de
algo ou de alguém, aumento da importancia atribuida a algo ou

alguém”.

Este conceito segundo parametros estabelecidos por Mello
(2008, p. 11), “de familiaridade, relagdes e identidade”,
favoreceria a protecdo dos cursos d’agua, pois, essa protegao
dependera do “valor que os cidadaos |lhes atribuem”, assim
como no estabelecimento de vinculos com o espaco e com a

protecdo dos recursos ambientais.

Para Mello (2008, p. 28) “o valor € considerado no
planejamento e incorporado a paisagem urbana”’, a qual

contribui para o convivio social e a relacdo amigavel da

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).



populagdo com o corpo d’agua, desempenhando assim a

urbanidade.

Essa valorizagdo das pessoas em relacéo aos cursos d’agua
podem fazer a diferenca e ser fundamental para a sua

protecao, pois

A vertente urbanistica de valorizagdo dos corpos
d’agua tem como caracteristica o desempenho de
urbanidade dos espacos das margens. Nesse
raciocinio, valores socioculturais séo
condicionantes do tipo de configura¢@o espacial.
Em contrapartida, deduzo que atributos da
configuracdo espacial podem influir na construgéo
de valores socioculturais, que caracterizam a
urbanidade. [...] Espacos de margens urbanas
com atributos de urbanidade promovem a
valorizagdo do corpo d'agua pela populagéo
(MELLO, 2008, p. 45).

Entretanto, é de fundamental importancia que essa valorizacdo
seja trabalhada e planejada, para que a populacédo entenda o

verdadeiro sentido e as vantagens de um meio ambiente

preservado para ele préprio e para o coletivo.

Para Rosin (2016, p. 39), “a relevancia que a questao da gestéao
dos espacos de fragilidade ambiental assume no processo de
planejamento urbano e regional, € de vital importancia”®, pois, €

a partir do entendimento e de sua valorizacdo que sera

85

alcangada a “compreensdo das dinamicas vinculadas as
distintas funcbes desempenhadas pelas APPs no contexto das

cidades.”
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2.5 SUSTENTABILIDADE URBANA E SOCIAL

Como ponto de partida, ao introduzir este conceito é importante
ressaltar que no “Estatuto da Cidade” Lei n°® 10.257/2001, foi

estabelecido em seu Art. 2°,,

art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragfes; (BRASIL, 2001).

O estatuto da cidade, para Rosin (2014, p. 114) “apresenta a
natureza juridica da cidade sustentavel, e é um instrumento
juridico que contempla normas de ordem publica e interesse
social” cujo objetivo principal é “tutelar matéria de ordem
urbanistica em prol do bem coletivo e do equilibrio ambiental”.
Portanto, é o “principal instrumento juridico para promocéo de
uma sustentabilidade urbana, equacionando a fungéo social da

cidade com a qualidade ambiental urbana”.

O conceito de sustentabilidade das cidades tem sido

atualmente algo muito discutido e por isso € muito amplo. Para

Gehl (2013, p. 105), vai desde “o consumo de energia” até
“atividade industrial”, e o “fornecimento de agua, esgoto e
transportes”, sempre priorizando o0 que causar 0 menor impacto

possivel ao meio ambiente.

Ha também o termo sustentabilidade social, que acontece
guando ha a igualdade de oportunidades de “movimentar-se
pela cidade”, assim sendo “importante dimens&do democratica
gue prioriza acessos iguais” independentemente da classe
social (GEHL, 2013, p. 109).

7

Por esta légica, a sustentabilidade social € vista quando
promove encontros, sendo acessivel e atraente para todos os
grupos sociais. Nesse sentido, torna-se importante ressaltar
gue pensar na sustentabilidade social “também implica pensar
nas geragoOes futuras.” (GEHL, 2013, p. 109).

De acordo com Rosin (2014, p. 109), “a nog¢do da
sustentabilidade urbana surge como forma de conjugacao da
guestdo econdmica, social, politica, cultural e ambiental”,
entretanto, de nada adianta a existéncia desse enfoque se néo
for colocado em prética, ou seja, conforme descreve a autora,

deve haver “o comprometimento com processos de



urbanizacdo e praticas urbanisticas que incorporem a

dimensao socioambiental na producao e na gestado do espaco”.

Entretanto a realidade que se depara nas ocupacdes
irregulares em APPs, na maioria das cidades brasileiras é
marcado por desigualdades sociais, e consequente
segregacao socio-espacial, onde os espagos “sao constituidos
por um amontoado de constru¢des precarias ao longo dos
becos estreitos, desprovidos das condicdes minimas de
habitabilidade” (ROSIN, 2014, p.110).

Embora a situacdo das ocupacdes encontradas nas APPs do
rio Cuiaba, ainda ndo estejam em uma situacdo alarmante
como a descrita por Rosin (2014), ja ha o inicio de agravamento
desse problema emblematico, cuja proporcdo esta
comprometendo a qualidade e a quantidade de agua disponivel
para abastecimento urbano e para a manutencao dos biomas

e clima local e regional.
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2.6 QUALIDADE DE VIDA

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a
gualidade de vida pode ser classificada de acordo com “a
percepcdo dos individuos sobre sua posicdo na vida no
contexto da cultura e sistemas de valores em que vivem e em
relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrbes e

preocupacgdes” (THE WHOQOL GROUP, 1995 p.1405).

Trata-se de um termo amplo, pode-se dizer multidisciplinar, e
depende da percepcéo de cada pessoa, “a compreenséo sobre
gualidade de vida lida com inimeros campos do conhecimento
humano, bioldgico, social, politico, econémico, médico, entre
outros, numa constante inter-relacdo” (ALMEIDA et al., 2012,
p. 15).

O entendimento e/ou percepc¢éo de qualidade de vida também
depende “da carga de conhecimento do sujeito, do ambiente
em que ele vive, de seu grupo de convivio, da sua sociedade e
das expectativas proprias em relagdo a conforto e bem-estar",
além disso, vai depender “das expectativas de um sujeito ou de
determinada sociedade em relacdo ao conforto e ao bem-estar”
(ALMEIDA et al., 2012, p. 18).
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Tendo em vista a multidisciplinaridade do termo, para Almeida
(2012, p. 19), “o entendimento e a percepc¢ao sobre qualidade

de vida, nessa perspectiva, sdo relativos e variaveis.”

Portanto, qualidade de vida € um termo muito abrangente. Uma
vez que, pode-se ter qualidade de vida a partir de uma cidade
com qualidade, a qual pode advir do conceito apresentado por
Gehl (2013, p. 118), onde este autor explica que “a boa
gualidade ao nivel dos olhos deve ser considerada como direito

humano basico sempre que as pessoas estejam nas cidades.”

A partir desse enfoque, remete a uma condicado de direito a
todas as pessoas livres de “ideologias de planejamento ou
condicbes econbmicas, a gestdo cuidadosa da dimensao
humana em todos os tipos de cidades e areas urbanas deve
ser um requisito universal” (GEHL, 2013, p. 118).

Para o autor (Gehl, 2013) a qualidade de vida de uma cidade
esta relacionada a sua capacidade de proporcionar a
populacao a possibilidade de desenvolver “atividades humanas
universais. As cidades devem propiciar boas condi¢cbes para
gue as pessoas caminhem, parem, sentem-se, olhem, ougam

e falem.”

Por sua vez, o conceito de qualidade de vida e qualidade das
cidades entram em choque no entendimento de Maricato,
guando ela contextualiza a cidade legal e a cidade ilegal, na
medida em que “ndo serdo todas as pessoas que teréo acesso
a uma qualidade de vida, nem todas podem pagar por isso”
(MARICATO, 2000b, p. 31).

Para Bueno (2008, p. 110), “acdes de recuperacao ambiental
associadas a complementacdo da urbanizacdo sao
necessarias para garantir certa equalizacdo da oferta de
infraestrutura e servigcos”, e com isso promover a “qualidade de

vida e conforto as diferentes classes sociais”.

Esse embate parece ndo ter fim, pois o que se depara nao
somente na area de estudo, mas em varias ocupacdes
irregulares, € a demanda da populacdo buscando um lugar
para morar — mesmo que em areas de risco - e nessas areas o
estado tem sido omisso, ou seja, para essa populacdo a
gualidade de vida promovida pelo planejamento urbano néao

chega.
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3 APPs URBANAS NA REGIAO METROPOLITANA DO
VALE DO RIO CUIABA — RMVRC/MT: area de estudo

Este capitulo foi desenvolvido com o propésito de entender
como ocorrem as ocupacdes irregulares em APPs do rio
Cuiaba, nas duas maiores cidades da RMVRC, Cuiaba e
Véarzea Grande, buscando realizar uma reflexdo sobre novas

formas de pensar o planejamento de cidades.

Com essa intencéo, foi apresentado o estudo de caso, a
caracterizacao do recorte territorial (Cuiaba e Varzea Grande)
com o levantamento das areas com ocupacdes irregulares nas
APPs, mapeando a extensdo do rio Cuiaba inserida no
perimetro urbano, a partir dos dados extraidos das bases
cartograficas (Sistema de Informacdo Geografica — SIG),
Shapefile (IBGE e Terrabrasilis) e Google Earth. Nesse
mapeamento buscou-se categorizar as é&reas com
pavimentacdo, areas sem mata ciliar, as ocupacdes
residenciais e comerciais dentro da APP tanto na margem
direita, onde se localiza a cidade de Cuiaba, como na margem

esquerda, onde se encontra a cidade de Varzea Grande.
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3.1 BREVE CARACTERIZACAO DA REGIAO CENTRO-
OESTE DO BRASIL

A Regido Centro-Oeste € uma das cinco grandes regides do
Brasil que corresponde a aproximadamente 19% da extenséo
territorial do pais, é a Unica regido sem ligacao direta para o
mar, faz divisa com outros paises da América do Sul, abriga os
Estados do Mato Grosso (Cuiaba), Mato Grosso do Sul
(Campo Grande), Goias (Goiania) e o Distrito Federal com a

Capital do Brasil-Brasilia (Mapa 1).
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Fonte: Org. autora, 2020.

A regido possui de acordo com Cunha (2006, p. 88), uma

economia baseada essencialmente na agricultura e uma

urbanizacdo crescente, caracteristicas que explicam sua

dinamica econdmica nos ultimos anos.



Diversos estudos, dentre eles (HOGAN, 2002; RIBEIRO,
2013), apontam gue ao logo das ultimas décadas do século XX,
sobretudo a partir da década de 60, com o0s programas de
colonizagéao e interiorizagdo do estado voltados para as acdes
de incentivo a modernizacdo agropecuaria e integracdo da
regido, verificou-se na  Regido  Centro-Oeste o0
desencadeamento de um novo modus de producdo

econdmica.

Certamente, todas “essas mudancgas e incentivos impactaram
na dindmica demografica e no processo de redistribuicdo

espacial da populagéo pela regiao” (CUNHA, 2006. p. 88-89).

Sobre essa questdo varios autores apontam a década de 70
como um divisor de aguas para 0 processo de ocupacao e
interiorizacdo da regido Centro Oeste, na medida em que “a
regiao foi amplamente beneficiada pela marcha modernizadora
do Oeste”, em outras palavras, houve um “intenso
direcionamento dos fluxos migratérios para éareas mais
promissoras” (CUNHA, 2006, p. 89).

Na década de 80, as acodes estatais foram ampliadas, houve
uma articulagao entre “Estado e detentores de representativos

volumes de capital, realizando incentivos para que pequenos
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produtores se engajassem em projetos de colonizacao”, nessa
década com a politica de interiorizacdo o0s projetos de
colonizagao foram priorizados, “buscando intensificar o fluxo
demografico de modo a favorecer os assentamentos de
familias de pequenas propriedades por empresas publicas e
privadas” (CUNHA, 2006, p.89).

Atualmente a Regido Centro Oeste, com a crescente
tecnologia e mecanizacao de sua area agricola, impulsiona a
populacdo que anteriormente migrou para trabalhar no campo
para as é&reas urbanas, acarretando problemas
socioeconOmicos e ambientais, visto que essas pessoas - um
porcentual significativo, tendem a habitar areas sensiveis e

segregadas.

3.1.1 O Estado de Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso, pertencente a Regido Centro-Oeste
(Mapa 2), cuja ocupagédo, segundo Souza (2008, p. 38), “esta
inserida num processo historico de disputas, interesses e

contradicdes relativos a questéo agraria.”
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Mapa 2: Localizacdo do Estado de Mato Grosso
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Fonte: Org. autora, 2020.
O terceiro em extensao territorial, o Estado de Mato Grosso nacional que possui aproximadamente 8.514.876 Km? (IBGE,

com 903.207,019 km?, representa 10% (Gréfico 1) do territorio 2017).



Gréfico 1: Comparacao territorial entre o Estado de Mato Grosso e o Brasil

H Brasil u Mato Grosso
(8.514.876 Km?) (903.207,019 km?)

Fonte: IBGE (2017), Org. pela autora, 2020.

O censo demografico (IBGE/2010), demonstrou que o Estado
possui uma populacdo de 3.035.122 milhdes de habitantes,
com estimativa de 3.567.234 milhdes para 2021 (Grafico 2), em
141 municipios.
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Gréfico 2: Comparacéo entre Censo demografico de 2010 e estimativa para
2021

3.567.234

3.035.122

H Censo de 2010  ® Estimativa para 2021

Fonte: IBGE, 2021. Org. pela autora, 2021.

As principais cidades do Estado séo a capital Cuiaba, Varzea
Grande, Rondondpolis, Sinop e Barra do Garcas. Mato Grosso
destaca-se por abranger trés diferentes biomas: o Pantanal, o
Cerrado e a Amazodnia (Mapa 3) (SOUZA, 2008, p.40).
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Mapa 3: Localizacdo dos Biomas Pantanal, Cerrado e Amazonia
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Fonte: Org. autora, 2020.

O Estado possui um rico sistema hidrico formado pelas bacias Mato Grosso que localiza-se o centro Geodésico do Brasil e da

hidrograficas: Amazobnia, Paraguai (inserida no recorte América do Sul, ou seja, é o ponto equidistante do Oceano

espacial - Mapa 4) e do Araguaia-Tocantins, e é no Estado de Atlantico e Pacifico (SOUZA, 2008, p. 41).



Mapa 4: Localizacdo da bacia hidrografica do Paraguai e a hidrografia do Mato Grosso
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Fonte: Org. autora, 2020.
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O 6rgao gestor de recursos hidricos no estado de Mato Grosso
€ a Secretaria de Estado e Meio Ambiente - SEMA, que é o
O0rgdo executivo para a implementacdo das politicas de
recursos hidricos na esfera estadual.

O Estado aprovou a Resolucédo n° 05 de 18 de agosto de 2006,
instituindo a Divisao Hidrogréafica do Estado, que conta com 27
Unidades de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, sendo: 7 na Regido Hidrografica do Paraguai, 5 na
Regido Hidrogréfica Tocantins Araguaia e 15 na Regido
Hidrografica Amazénica (MARCHETTO, 2018, p. 505).

O gerenciamento das aguas no estado se da também a partir
da criacdo dos comités de Bacias Hidrograficas, que sao
integrantes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, esses

comités reinem

o6rgdos governamentais, sociedade civil e
usuarios e que tem como meta discutir a Gestao
dos Recursos Hidricos na sua Bacia Hidrogréfica
de abrangéncia, para otimizar a utilizacdo da
agua, administrar conflitos e também evitar o
surgimento de conflitos futuros. Dentre as fungdes
que competem aos comités, estdo a de arbitrar,

34 Os Planos de Recursos Hidricos sé@o instrumentos de gestao de recursos
hidricos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantacdo de seus programas e projetos, que visam
fundamentar e orientar a implementacao das Politicas Nacional, Estaduais

em casos de conflitos de usos da agua na bacia,
e aprovar e acompanhar os planos e projetos que
deverdo ser elaborados e implementados na
bacia pelo 6rgdo gestor da politica de recursos
hidricos (MARCHETTO, 2018, p. 506).

Para gerir esses recursos hidricos o Estado do Mato Grosso
conta com o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, o
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do
Paraguai — PRH Paraguai e Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH, entretanto, ndo possui um plano* especifico
de nenhuma bacia hidrografica estadual (MARCHETTO, 2018,
p. 510).

Mesmo considerando os importantes avancos na
regulamentacao e implementag¢éo dos processos
de outorga de uso da agua na BHC,
especialmente de captacdo e de diluicdo de
efluentes constata-se que a auséncia de
enguadramento formal torna falho esse processo,
tendo em vista que a degradacéo da qualidade da
agua e a violagdo dos padrdes da legislagao
continuam a ocorrer e os conflitos de uso da agua
sdo evidentes. Como essa degradacdo tem
relacdo direta com o saneamento bésico na bacia,
€ evidente que esse setor é parte responsavel e
interessada na gestdo, tanto pela diluicdo de
efluentes quanto pela captacdo de agua para
abastecimento publico, que de certa forma sdo

e Distrital de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos
no ambito das respectivas bacias hidrograficas. Os Planos de Recursos
Hidricos podem ser elaborados por bacia hidrogréfica, por estado e para o
pais (MARCHETTO, 2018, p. 510).



usos conflitantes. Trata-se, portanto, de relacdes
de governanga entre os setores publicos de
saneamento e de gestdo dos recursos hidricos,
gue nesse caso envolvem também a participagéo
social tanto por meio do comité de bacia quanto
dos Conselhos Estadual e Nacional de Recursos
Hidricos (MARCHETTO, 2018, p. 529-530).

No estado de Mato Grosso, os conflitos urbanos ambientais
tém se intensificado ao longo dos anos, evidenciando a
urgéncia de acOes do estado que possam preencher essa

lacuna. Sobre essa questdo, Marchetto (2018, p. 530), destaca

gue € necessario envolver 0s seguintes aspectos:

ampliacdo do orcamento, melhoria da
governanca, priorizagéo e inser¢cdo dos recursos
hidricos nas agendas politicas, melhoria das
interfaces setoriais, qualificacdo e valorizacéo dos
membros de ambas as instituicbes, realizacdo de
pesquisas para subsidiar a tomada de decisao,
entre outros.

Em suma, essa regido vem sofrendo crises hidricas com
estiagens cada vez mais frequentes e severas, a Bacia do Rio
Cuiaba vivencia ao longo dos anos diversos impactos

ocasionados pelas mais diversas a¢fes antropicas.
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3.1.2 A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba -

RMVRC: Breve historico do processo de formacao urbana

A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabad (RMVRC) é
formada pelos municipios de Acorizal, Chapada dos
Guimaraes, Cuiaba, Nossa Senhora do Livramento, Santo

Antoénio de Leverger e Varzea Grande (Mapa 5).
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Mapa 5: Localizacdo da RMVRC
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Fonte: Org. autora, 2020.

No mapa 6, estdo dispostas as cidades pertencentes a

RMVRC, demonstando sua posi¢cao no Brasil e no estado de

Mato grosso, além de localiza-las dentro da bacia hidrogréafica

do Paraguai a qual o rio Cuiaba pertence.

Essa configuracao espacial demonstra a importancia ecologica
desempenhada pelo rio Cuiaba, que distribui sua riqueza
natural (fauna e flora), abastece a capital e outras outras

cidades como Varzea Grande, Acorizal, Santo Antonio do
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Leverger, Rosario Oeste e Nossa Seenhora do Livramento,
além de ser o principal rio que contribui para a Bacia do
Paraguai, formadora do Pantanal.

Mapa 6: Localizacdo da RMVRC dentro da Bacia Hidrogréafica do Paraguai e o Rio Cuiaba
[T = SAT e B Vg
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Fonte: Org. autora, 2020.
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Outros sete municipios compdéem o chamado entorno
metropolitano. S&o eles: Bardo de Melgaco, Jangada, Nobres,
Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste.
O entorno metropolitano se refere aos municipios situados no
Vale do Rio Cuiaba e que de alguma forma sdo afetados pelo

processo de metropolizacéo.

Inicialmente a Regido Metropolitana era um aglomerado
urbano formado pelos municipios de Cuiaba e Varzea Grande
(VARZEA GRANDE, 1993).

A Lei Complementar n°® 359, de 27 de maio de 2009, criou a
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, composta por
Cuiaba, Véarzea Grande, Nossa Senhora do Livramento e
Santo Antdnio de Leverger em 2016, foram incluidos os
municipios de Acorizal e Chapada dos Guimarées (L.C. 577 de
2016).

A edicdo da Lei Complementar n° 359/2009 resultou de um
processo de busca por alternativas que pudessem responder

as demandas decorrentes das desigualdades sociais, com o

compromisso de apresentar uma proposta de planejamento
regional integrado capaz de acolher as municipalidades em

todo o contexto socioespacial (SILVA, 2011, p.217).

Na RMVRC ha um vinculo socioecondmico
expresso no deslocamento pendular da
populacao regional, dependéncia da prestagéo de
servicos e da utilizagdo de equipamentos publicos
dos municipios integrantes, assim, existe
possibilidades concretas de maior coesdo entre
tais areas urbanas, o que podera promover um
desenvolvimento integrado por meio da
complementacéo de  funcgbes, Servicos,
infraestrutura, mobilidade, etc. (LEI
COMPLEMENTAR N° 359, 2009).

Ao estudar a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba com
base nos dados referentes a populacéo, o IDH, o PIB e o PIB
per capita (Tabela 2), nota-se uma diferenca acentuada relativa
ao adensamento populacional entre as cidades da RMVRC e
as do entorno, a maioria da populacdo esta concentrada nas
cidades pertencentes a regido metropolitana. Tal discrepancia,

também é notada em relagdo a situagéo econémica.
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Tabela 2: Dados da Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba de acordo com a populacao, o IDH, o PIB e o PIB per capita

ESTIMA‘_I:IVA POPULACAO PIB 2018 PIB/Per capita
CIDADE POPULACAO - IDH EM 2010 . 2018 (Mil -

EM 2010 (Mil - RS)
2021 RS)
< Acorizal 5.309 5.516 Médio 0,628 77.844,62 14.351,88
<Zt Chapada dos Guimaraes 22.521 17.821 Médio 0.688 742.826,04 37.922,51
lg '5 Cuiaba 623.614 551.098 Alto 0,785  23.705.265,88 39.043,32
IG] 8 Nossa S2 do Livramento 13.093 11.609 Médio 0.638 292.519,45 22.108,64
e 2 Santo Antonio do Leverger 17.188 18.463 Médio 0.656 495.172,68 30.132,88
E Varzea Grande 290.383 252.596 Alto 0,734 7.984.209,54 28.311,90
TOTAL 972.108 857.103 Meédio 0,716 33.297.838,21 171.871,13
Bardo de Melgaco 8.165 7.591 Médio 0,600 91.427,37 10.677,03
g Jangada 8.420 7.696 Médio 0,630 178.961,04 21.391,47
o ;‘E Nobres 15.332 15.002 Médio 0.699 571.477,00 43.679,82
E g Nova Brasilandia 3.656 4587 Médio 0.651 67.871,50 17.278,89
g % Planalto da Serra 2.637 2.726  Médio 0.656 29.746,01 25.408,68
w E Poconé 33.386 31.779 Médio 0.652 539.826,62 16.474,20
2 Rosario Oeste 16.999 17.679 Meédio 0,650 315.492,51 18.303,21
TOTAL 88.595 87.060 Meédio 0,627 1.254.975,43 153.213,30

35 https://cidades.ibge.gov.br/

Fonte: IBGE, 202135. Org. pela autora, 2021
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Para demonstrar essa questdo populacional, €& possivel
identificar que as cidades da RMVRC possuem a grande

maioria da populacéo (Gréfico 3).

Gréfico 3: Comparacéo da populacdo da RMVRC e Entorno (Estimativa -
2021)

ERMVRC ®ENTORNO mDIFERENCA

DIFERENCA;

883,513 RMVRC;

972,108

ENTORNO;
88,595

Fonte: IBGE (2021). Org. pela autora, 2021.

36 Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece as
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucédo das funcdes

A RMVRC apresenta uma densidade demografica maior que o
entorno, ao comparar os dados relacionados ao crescimento
econbmico, no periodo compreendido entre 2010-2018,
constata-se que a Regidao Metropolitana apresentou um
crescimento regular e estavel, contudo ao analisar o entorno

se depara também com taxas médias positivas.

Se faz importante ressaltar que a criacdo da RMVRC
intencionou regulamentar como funcdo publica de interesse

comum?® as acoes de:

desenvolvimento socioecondmico, planejamento
do uso e ocupacgdo do solo, acessibilidade e
mobilidade, saneamento ambiental, preservacéo
e conservacdo ambiental, desenvolvimento
urbano e politicas setoriais, tais como habitagéo,
salde, educagdo, seguranc¢a, turismo, esporte,
lazer, etc. (SILVA, 2011, p. 218).

Ao tratar destas questdes, este autor (SILVA,2011, p. 220),
evidencia que a ocupacao territorial das cidades apresenta
uma despropor¢do, na Regido Metropolitana, especialmente,
as cidades de Cuiaba e Varzea Grande apresentaram uma
densidade de 38,03 hab./km2?, enquanto 0 entorno possui

publicas de interesse comum em regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas instituidas pelos Estados (BRASIL, 2015).



apenas 2,91 hab./km2 (IBGE, 2010). Ou seja, nota-se que a
conurbacdo urbana da capital tem uma concentracdo mais
elevada de pessoas em seu territorio, ao contrério da regido de

entorno que possui um namero de populagdo bem menor.

ApoOs praticamente uma década, desde a primeira composicao
de municipios pertencentes 8 RMVRC e diversas alteracoes, a
Lei complementar N° 609, em 27 de dezembro de 2018,
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - PDDI/ RMVRC.

O PDDI, denominado Plano Metropolitano, “regula o
planejamento, gestdo e execucdo das fungBes publicas de
interesse comum considerando 0s municipios da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd” (MATO GROSSO, 2018).

Frente as diversas potencialidades e demandas existentes
nesta regido, especialmente para tratar das questbes
relacionadas a preservacdo do meio ambiente, o PDDI elencou
estratégias que almejam, dentre outros fins, promover o
desenvolvimento sustentavel e a capacidade de resiliéncia,
especificadas nos incisos IV e V do art. 5° da Leli
Complementar n® 609/2018,
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IV - fomentar a dinamizacdo econdmica, social e
territorialmente redistributiva do desenvolvimento,
potenciando o capital humano e valorizando a
relacdo de qualidade entre os ambientes natural
e construido da regiao;

V - proteger e valorizar os ativos ambientais da
regido, recuperando areas degradadas, em
especial as unidades de conservacdo e demais
areas protegidas, promovendo o}
desenvolvimento sustentavel e a capacidade de
resiliéncia na regiao; (Incisos IV e V, do art. 5°, da
Lei Complementar n® 609/2018).

Para os municipios integrantes da RMVRC sera exigido que
seus planos diretores “atendam ao que esta disposto no PDDI-
RMVRC, inclusive no que diz respeito as diretrizes de
parcelamento e uso e ocupacao do solo” (Inciso V, do art. 33°,
da Lei Complementar n® 609/2018).

O PDDI da RMVRC, alinea “c”, inciso lll, art. 34°, dispbe de
uma acao importante que visa “identificar e caracterizar os
assentamentos urbanos precarios na Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiaba”, ou seja, houve uma preocupacdo com a
protecdo social e ambiental, entretanto, ndo tem ocorrido a

devida aplicacéo e fiscalizacdo dessas premissas.

Isso evidencia-se no inciso |, art. 44° da Lei Complementar n°
609/2018, o qual descreve que devera ser observado o “pleno
atendimento a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
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propiciando o adequado ordenamento do uso dos recursos
hidricos na Regidao Metropolitana”, a ser implementada em
programas, projetos e acdes locais visando preservacao e
conservacao dos cursos d’agua, enfatizando a importancia

geral que had em se preservar as APPs.

O Plano Metropolitano de Saneamento Bésico, enquanto um
dos componentes do PDDI da RMVRC apresenta questdes
relacionadas a gestdo de recursos hidricos na regido
metropolitana “que influenciam diretamente no saneamento
basico, como a preservacdo das bacias dos rios Cuiaba,
Coxip6 e outros”, por considerar que, quando essas areas nao
sdo preservadas as condicfes de saneamento da populacédo &
comprometida (Inciso VII, do art. 48°, da Lei Complementar n°
609/2018).

Salienta-se ainda, acerca do PDDI da RMVRC o Programa
Saneamento Ambiental, entre outras medidas refere-se a

importancia da Conservacao de recursos hidricos:

a) fomentar a gestdo de recursos hidricos para
atendimento integral da Politica e do Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

b) realizar diagnostico detalhado e atualizado dos
recursos hidricos e de todas as nascentes dos
afluentes do Rio Cuiaba e Areas de Preservacgéo

Permanente localizadas na RMVRC e entorno
metropolitano;

c) realizar estudos e propor a criagdo de Sistema
de Pagamento por Servicos Ambientais
estabelecendo critérios para a remuneracédo de
protetores de recursos hidricos;

d) apoiar a criacdo do Comité da Bacia
Hidrogréafica - CBH da Margem Direita do Rio
Cuiaba, bem como de sua institucionalizacdo e
elaboracéo do Plano de Bacia;

e) integrar as prioridades estabelecidas pelos
Comités da Bacia Hidrografica - CBH - CBHs da
Margem Direita e Esquerda, atentando as metas
contidas no Plano de Bacias do Rio Paraguai do
qual o Rio Cuiaba integra; [...] (ALINEAS A, B, C,
D e E, INCISO VII, do ART. 51° da LEI
COMPLEMENTAR N° 609/2018).

Em linhas gerais, o PDDI estabelece ac¢des que intencionam
alcancar padrdes de sustentabilidade para a RMVRC, e para
gue isso ocorra foi imprescindivel a adocao de diversas acoes,
dentre elas merece destaque, a Conservacdo Ambiental,

Economia e Infraestruturas para a Sustentabilidade.

Todas essas medidas foram definidas com a intencdo de
promover a conservacao e sobretudo, minimizar os impactos

ambientais, para tanto, estipulou-se as Zonas de Protecéo:

A Zona de Protecao as Margens dos Rios Cuiaba
e Coxipé compreende:

| - as Areas de Preservacdo Permanente - APPs
das margens e nascentes dos Rios Cuiaba e
Coxipo;



Il - as Zonas de Interesse Ambiental localizadas
as margens dos rios, definidas nas legislacdes
municipais vigentes;

lll - as Zonas de Seguranca Hidrica inseridas em
suas bacias hidrograficas, definidas ou que
vierem a ser em legislacbes municipais ou em
Planos de Bacia Hidrografica elaborados por
Comités de Bacias Hidrogréficas;

IV - as areas ocupadas por comunidades
ribeirinhas e outras comunidades historicamente
estabelecidas ao longo dos Rios Cuiaba e Coxip6.
(INCISOS I, I, 1l e IV do ART. 60° da LEI
COMPLEMENTAR N° 609/2018).

A partir da edicdo do PDDI, as revisbes ou elaboracdo dos
planos diretores pelos municipios integrantes da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC deverao seguir
e “compatibiliza-lo com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado - PDDI instituido por esta Lei Complementar” (Art.
68°, da Lei Complementar n® 609/2018).

3.1.3 A conurbacdo Cuiaba-Varzea Grande/MT

As cidades de Cuiabé e Varzea Grande, pela sua proximidade

e caracteristicas comuns de formacdo urbana, sempre

87 “A qual transmite a nogao de um conjunto de edificacdes permanentes e
adjacentes, formando area continuamente construida, ou seja, um centro
urbano; enquanto pode”, ainda, expressar um complexo urbano que
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desempenharam comportamentos de interrelacdo e
dependéncia uma da outra, sendo consideradas inicialmente

um aglomerado urbano.

Por possuirem uma situacéo descrita por Borges (2019, p. 104)
como uma “continuidade territorial e a estreita relacéo de fluxos
entre 0s municipios” promoveram no ano de 1993 a instituicdo
de modo politico administrativo, por meio da Lei Complementar
Estadual 28/1993, o “Aglomerado Urbano”.

A lei do Aglomerado Urbano Cuiaba-Varzea Grande, vigorou
até maio de 2009, quando foi revogada e substituida pela Lei
Complementar Estadual 359/2009, a qual instituiu a Regiao
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (RMVRC).

Quando se fala em conurbacéo entre cidades, esse fenbmeno
expressa, basicamente, “a autonomia e a complementariedade
de funcbes entre as cidades que formam o agrupamento e,
denota a coalescéncia de areas urbanas que interagem e
promovem uma fuséo das cidades”, ao contrario de quando se
fala em aglomeracéo urbana3®” (SANTOS,2016, p. 18).

envolve mais de uma cidade, podendo, nesse caso, ser confundido com o
conceito de conurbacdo (SANTOS, 2016, p. 18).
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Para Villaca (2001, p. 51), “o processo de conurbacao ocorre
guando uma cidade passa a absorver nudcleos urbanos
localizados a sua volta, pertencam eles ou ndo a outros
municipios”, a exemplo das cidades de Cuiaba e Varzea

Grande.

Além disso, Cuiaba e Varzea Grande possuem o que Villaca
descreve como “vinculagdo socioecondémica”, ou seja, ocorre
no momento em que, “uma cidade absorve outra quando passa
a desenvolver com ela wuma intensa vinculacdo
socioecon6mica”, além disso, o autor descreve que esse
processo “envolve uma série de transformagdes tanto no
ndcleo urbano absorvido como no que absorve” (VILLACA,

2001, p. 51).

Villaca (2001, p. 51) caracteriza os vinculos de natureza intra-
urbana, destacando os deslocamentos de carga e pessoas,
sejam eles “diarios ou quase diarios, como aqueles entre
residéncia e local de trabalho ou entre residéncia e escola.” O
contexto descrito pelo autor marca as relagfes sécio-espaciais
desta conurbacdo, onde boa parte da populagdo de Varzea
Grande trabalha, e/ou estuda na capital Cuiaba durante o dia,

entre outras atividades, como comércio, lazer etc.

Considerando tais aspectos para este estudo, a pesquisa,
adotou como recorte espacial a conurbacao (Mapa 7), ou seja,
as duas maiores cidades da RMVRC, Cuiabad na margem

esquerda e Véarzea Grande situada a margem direita.



Mapa 7: Localizacdo da Conurbacao Cuiaba-Varzea Grande
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Fonte: Org. autora, 2020.
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Neste territério, Cuiaba (Anexo 1) ocupa uma extensdo de
3.266,538 km? (IBGE, 2019) e Varzea Grande 942,568 km?2
(IBGE, 2019), juntas, somam 4.209.106 Km?2.

Essas duas cidades dividem também a ocorréncia de
ocupacoes irregulares e falta de cuidado com as APPs das
margens do rio Cuiaba e seus corregos afluentes, impactando
negativamente esse rio de importancia para a regido, para o

bioma Pantanal e para a sustentabilidade urbana da regiéo.

Isso se d& entre outros fatores, ao fato de que as cidades séo
muito urbanizadas. Segundo dados do Censo (IBGE, 2010), a
populacdo urbana brasileira corresponde a 84,3% da
populacdo total do pais e no campo, com o percentual de
15,64%, e a regido Centro-Oeste brasileira segue a mesma
taxa, com Cuiaba, agregando 98,1% da populacdo em area

urbana.

O inicio do processo de urbanizacdo nas margens do rio
Cuiaba ocorreu nos séculos XVIII e XIX, sendo que a primeira
delimitagdo do perimetro urbano foi reconhecida legalmente
pelo Ato n° 176 de 25/07/1938. Inicialmente houve as

ocupacdes nas margens dos corregos Gamb4a, Quarta-Feira,
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Barbado, Fundo, S&o Goncalo, e do rio Coxipé (CUIABA,
2008).

A partir deste periodo, a populacdo as margens do rio Cuiaba
continuou crescendo e ocupando também as margens dos
corregos urbanos (em Cuiaba e Varzea Grande), configurando
0 processo de urbanizacdo em bacias hidrograficas (TUCCI,
2004).

Além das ocupacdes irregulares, a expansdo do perimetro
urbano nos anos 1970 até o periodo atual, favoreceu a
impermeabilizagdo do solo gerando pressdes sobre 0s servigos
de infraestrutura, incluindo a drenagem urbana e todos os seus

impactos sobre o escoamento superficial (CUIABA, 2009).

Esses fatores aliados a evolugdo urbana de Cuiaba se
desenvolveu a partir das margens do rio Cuiaba, sobretudo,
ocupando as faixas de protecdo ao longo do cérrego da
Prainha (Figura 4).

No contexto atual, este corrego encontra-se com seu leito
guase 100% canalizado servindo como coletor de esgoto da
cidade, em estado continuo de degradacédo de suas margens
e consequentemente da qualidade das aguas (CUIABA, 2009).

Figura 4: Cérrego da Prainha em 1941

Varzea Grande e Cuiaba, possuem o0 mesmo desenvolvimento
urbano, tanto no que se refere as taxas de urbanizagdo quanto
a forma de ocupacéao, iniciou-se nas margens do rio Cuiaba e

avancando ao longo dos anos para o interior do municipio.

As duas cidades da conurbacdo possuem segundo censo
demografico (IBGE/2010), 803 mil 694 habitantes, com
estimativa de 905 mil 065 habitantes para o censo de 2020
(Grafico 4).



Graéfico 4: Populacéo da conurbacéo Cuiaba -Varzea Grande
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Fonte: IBGE. Org. pela autora, 2020.
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Equivalendo assim a uma densidade demografica de 240,98
hab./km? em Varzea Grande e 157,66 hab./km2 em Cuiaba,

(Gréfico 5).

Graéfico 5: Densidade demografica de Cuiaba e Varzea Grande (Censo de
2010)

Varzea Grande [ za0jean
cuiabs [ asaean
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2010 - hab/km?

Fonte: IBGE. Org. pela autora, 2020.

Existe uma hierarquia, na qual Cuiaba é a cidade principal, mas

gue ndo expressa dependéncia por parte de Varzea Grande,
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haja vista que ha uma dinamica entre seus limites e suas
interacOes espaciais demonstrando que cada cidade mantém
sua autonomia. No entanto, verifica-se uma continuidade entre
as cidades da conurbacdo, concomitantemente as

particularidades e a autonomia de cada cidade.

Cuiab4, divide-se territorialmente em Norte, Sul, Leste e Oeste
e Varzea Grande em Norte, Sul, Leste, Oeste e Area Central,
0S acessos entre essas cidades ocorrem por meio de cinco
pontes (Mapa 8), ao longo do perimetro urbano das cidades.
Sendo assim, todos os deslocamentos, seja com finalidade de
trabalho, estudo, lazer e até mesmo saude séo realizados por

esses locais.

A relacéo entre esses dois municipios “remonta da ocupacao
histérica da regido. A ligacdo entre Cuiaba — Véarzea solidifica-
se com a criacdo das pontes viarias sobre o rio Cuiaba a partir
de 1942” impulsionando a ocupacéo urbana entre as cidades,

dando inicio a conurbacéo (Varzea Grande, 2019, p. 30).

Neste momento mais uma ponte de acesso entre as cidades
estd em constru¢cdo, com previsdo para ser concluida em
janeiro de 2022.
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Mapa 8: Divisao territorial de Cuiaba e Varzea Grande e seus acessos
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Fonte: Planos Diretores de Cuiaba e Varzea Grande. Org. autora, 2020.



A construcao das pontes teve inicio em 1942 com a Ponte Julio
Muller, a Ponte Nova foi a segunda a ser construida para ligar
Cuiaba e Varzea Grande, inaugurada em 1964, no governo do
doutor Fernando Corréa da Costa. A partir de sua construcao
os deslocamentos entre as cidades tornaram-se mais faceis,
pois até entdo eram realizados somente pela ponte Jalio Muller

e por balsas (Figura 5) e embarcacdes.

Figura 5: Balsa - Barca Pendula que ligava Varzea Grande a Cuiab4 —
inaugurada em 1874

Fonte: Tavares, 2011.

Em 1985 no governo do engenheiro Julio José de Campos,

mais duas pontes foram construidas: a duplicacdo da Julio
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Muller (primeira) e posteriormente a Ponte Juscelino
Kubitschek na comunidade de Poco Grande, préximo ao
distrito de Bonsucesso (SILVA, 2016, p. 64).

A ponte Julio Muller, primeira ponte de concreto sobre o rio
Cuiaba, inaugurada em 20 de janeiro de 1942 (ha 79 anos),
alterou “todo o sistema de comunicacao e desenvolvimento da
Capital Mato-grossense e a regidao Norte, que estava
emperrada em todos os sentidos”. Com a construcdo desta
ponte “Varzea Grande foi a mais beneficiada, crescendo

rapidamente depois da inauguragao” (SILVA, 2016, p. 64).

Sua importancia desde a inauguracao, justifica-se, pois, esta
localizada no ponto exato onde as cidades tiveram seu inicio
de formacdo enquanto nucleos urbanos, desempenha um
papel fundamental na ligacdo entre os centros de Cuiaba e
Varzea Grande. A maior parte da populacéo faz uso dessa
ponte para deslocar-se com destino ao seu trabalho, ja que é
a conexao mais curta entre os principais polos comerciais das

duas cidades.

J& a Ponte Juscelino Kubitschek, localiza-se na Rodovia dos
Imigrantes, principal via para desvio do trafego pesado de
Cuiaba e Varzea Grande, sua construcdo foi fundamental para



114

a ligacdo das cidades e de todo o Estado por meio no anel
viario. Sem essa ponte, parte significativa do fluxo de cargas
de destinos que ligam o estado as outras regides passariam
por dentro do perimetro urbano, causando problemas no

sistema viario.

Nos anos 90 mais uma importante Ponte foi construida sobre
o Rio Cuiab4, a Ponte Méario Andreazza inaugurada pelo entéo
governador, Jaime Verissimo de Campos. No governo de
Dante Oliveira foi construida a Ponte Sérgio Motta, e

inaugurada em 2002.

A sexta ponte de acesso entre as duas cidades esta em
construcdo, com previsao para entrega em janeiro de 2022, é
uma grande conquista para as cidades. De acordo com
Cardoso (2018), a ponte “tera 420 metros e sera erguida sobre
o Rio Cuiaba entre o Parque Atalaia, na capital, e o Parque do

Lago, em Varzea Grande”.

Além da valorizacdo local, a construcdo desta ponte
possibilitara conexdes entre bairros extremamente populosos
como o Cristo Rei (Varzea Grande) e Coxip6 (Cuiabd) pois até
0 momento, € necessario realizar grandes deslocamentos para

chegar até a cidade vizinha, gerando congestionamentos

diariamente, com a nova ponte havera uma melhoria no

transito da Avenida da FEB e ponte Sérgio Mota.

Inegavelmente a constru¢do dessas pontes de acesso, embora
ainda insuficientes, pois 0s congestionamentos sdo frequentes,
tém resolvido parcialmente os problemas de mobilidade entre

as duas cidades mais populosas de Mato Grosso.

Apesar de possibilitarem a expanséo urbana, ha a valorizacéo
imobiliaria do centro em direcdo a periferia, resultando na
expulsdo da populagédo de baixa renda das regides mais

proximas a esses acessos, para locais mais distantes.

Essas vias de ligacdo entre as cidades de Cuiaba e Varzea
Grande sdo estratégicas, pois estdo situadas nos eixos de
infraestrutura viaria que conectam os estados do Sul e Sudeste
com a regido Norte, e sdo a porta de entrada da Amazonia
Legal, ou seja, acabaram intensificado o desenvolvimento da

regiado central do Brasil.



3.1.3.1 Aspectos fisicos da Conurbacéao

A vegetagdo predominante do bioma da regido mato-
grossense é o Cerrado®8. “As formacdes florestais do Cerrado
englobam os tipos de vegetacdo com predominancia de
espécies arboreas ciliar e Mata de Galeria sao fisionomias
associadas a cursos de agua”, esse tipo de vegetacdo pode
ocorrer em “terrenos bem drenados ou mal drenados’
(RIBEIRO; WALTER, 2008, P. 99).

A vegetacdo do bioma Cerrado apresenta
fisionomias que englobam formacgdes florestais,
savanicas e campestres. Em sentido fisionémico,
floresta representa areas com predominancia de
espécies arbdreas, onde ha formacao de dossel,
continuo ou descontinuo. O termo savana refere-
se a areas com arvores e arbustos espalhados
sobre um estrato graminoso, sem a formacao de
dossel continuo. Ja o termo campo designa areas
com predominio de espécies herbaceas e
algumas arbustivas, faltando arvores na
paisagem (RIBEIRO; WALTER, 2008, P. 94).

38 Cerrado tem sido usado tanto para designar tipos de vegetacao (tipos
fitofisionbmicos) quanto para definir formas de vegetacdo (formacédo ou
categoria fitofisiondmica). Também pode estar associado a adjetivos que
referem-se a caracteristicas estruturais ou floristicas particulares,
encontradas em regides especificas (RIBEIRO; WALTER, 2008, p. 99).
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E possivel perceber nas duas cidades (Mapa 9), uma grande
diversidade de vegetacdes. Assim, buscou-se detalhar este
mapa a fim de demonstrar o tipo de vegetacao que existia no
local onde atualmente é area de influéncia urbana, totalmente
antropizada, e que apresenta alteracfes significativas em sua

vegetacao.

O Cerrado caracteriza-se pela presenca de invernos secos e verbes
chuvosos, um clima classificado como Aw de Kdppen (tropical chuvoso)
(RIBEIRO; WALTER, 2008, p. 89).
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Mapa 9: Vegetacao de Cuiaba e Varzea Grande
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A vegetacéo do cerrado possui fundamental importancia para
a protecao dos solos visto que “a vegetacao de um local influi
na formac&o dos solos, eles também influenciam na formacéo
e diferenciagdo da vegetagcdo” (CARVALHO, 2008, p. 18).

Na regido Centro-Oeste — principalmente onde predomina o
cerrado, “a preservacdo das matas € extremamente
importante, uma vez que as bacias hidrograficas sé&o
caracterizadas principalmente, por muitos cOrregos de

pequeno porte” (SILVA JUNIOR, 1998, p. 30).

Contudo, nas proximidades do rio Cuiabd - perimetro
analisado e nos corregos urbanos da conurbacéo, a vegetacao
e as faixas de protecdo encontram-se degradadas, com solo
exposto, onde predominam areas de influéncia urbana, areas
antrépicas dominantes com tensao ecolédgica e pecuaria, em

local onde deveria existir mata ciliar nativa.

Quanto aos solos da conurbacao, seguem o solo do estado que
sdo basicamente, “rasos como os Cambissolos, Plintossolos
ou Litolicos, profundos como os Latossolos e Podzélicos, ou
ainda ser solos Aluviais” (RIBEIRO & WALTER (2008, p. 99)
(Mapa 10).
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Mapa 10: Mapa dos solos e relevo de Cuiaba e Varzea Grande
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Ha, nas curvaturas do rio a presenca de Neossolo, resultado
de deposicdo de materiais carreados que vao ao longo dos

anos acumulando-se nesses locais e formando um novo solo.

Em estudos acerca da relacdo entre solo e vegetacdo Silva
(1998, p. 34), demonstra que “as variagdes do regime de agua
nos solos, é considerado determinante na distribuicdo da
vegetacao”, onde é necessario que haja um solo com uma
umidade adequada para que as plantas tenham os nutrientes

necessarios para seu desenvolvimento.

Portanto, para Silva (1998, p. 38), a variagao dos solos interfere
também na variacdo de vegetacdo, e ambos sofrem influéncia
também da topografia, ja que ela condiciona o regime hidrico,

implicando diretamente nos tipos de solos.
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3.2 RIO CUIABA: CENARIOS PASSADOS E ATUAIS

“Os espagos de beira-rio residem no imaginario
coletivo, seja nas formas mais bucdlicas de
ocupacdo, como nas vilas de pescadores, seja
nas formas mais tradicionais da urbanizacdo das
margens de grandes rios que atravessam
cidades” (MELLO, 2005, P. 50).

No contexto das cidades brasileiras, muitas séo as que tiveram
sua formacdo e desenvolvimento as margens de rios,
estabelecendo uma relacéo de importancia entre rio e cidade.
Todavia, em razdo do processo histérico e das dinamicas
socioeconbmicas de cada regido, esta relacdo foi se
esgarcando, revelando uma crescente negacédo da importancia
dos rios em seu tracado urbano e em sua configuracao

espacial.

Cuiaba e Véarzea Grande sdo cidades que exemplificam o
contexto descrito acima, na medida em que suas paisagens
nao apresentam elementos que valorizam as potencialidades
paisagisticas e ambientais de seu rio. Numa situagéo bastante

contraditoria, suas paisagens exibem uma série de edificacbes
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— residenciais, comerciais e institucionais implantadas de
costas para o rio, constituindo uma barreira fisica que limita o

acesso visual e fisico de suas margens.

Com esta preocupacéo, neste topico apresenta-se as relagcdes
e casos emblematicos de ocupacdes irregulares que
contrastam com a importancia desse curso d’agua para as
cidades que por ele sdo cortadas, bem como a bacia
hidrogréfica e o bioma pantaneiro.

Apesar de suas potencialidades ambientais, h& no rio Cuiaba
muitos focos de despejo de esgoto e lixos sem tratamento, e a
cada ano aumenta a preocupagdo com a escassez, uma vez
gue os periodos de secas estdo mais severos nas Ultimas

décadas.

Estes aspectos servem de alerta para as graves alteracdes que
vem ocorrendo nos Ultimos anos, mesmo considerando sua
grande disponibilidade hidrica. Tendo em vista que o rio Cuiaba
vem ao longo dos anos apresentando uma reducdo na

guantidade e qualidade de suas aguas, pois tém se tornado um

39 Projeto para implantar 6 hidrelétricas no rio Cuiabd levanta preocupagéo
de ambientalistas e politicos - Disponivel em:
https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/projeto-para-implantar-

grande corpo receptor de cargas poluidoras de origem
doméstica e industrial, representando riscos potenciais a saude

humana, e ao seu uso mais nobre que é o consumo humano.

Este ano (2021) em especial, a regido passa por uma grave
crise hidrica — agravada pelas queimadas, onde o Pantanal
esta sendo muito afetado, animais estdo morrendo por falta de
agua, além da perda de areas florestadas. Para além da
gravidade desses eventos, ha projetos de implantacéo de seis
mini hidrelétricas no leito do rio Cuiaba3®, particularmente na
zona vermelha, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
ou seja, zona de grande impacto ambiental para toda a Bacia
do Alto Rio Paraguai (BAP).

Os impactos da implantacdo dessas represas, “vdo desde a
perda da conectividade entre planicie e planalto, o que afeta
diretamente no processo migratdrio dos peixes”, alterando uma
cultura histérica da regiao, “a perda de nutrientes e sedimentos

importantes para a sobrevivéncia dos rios, até a alteracéo do

6-hidreltricas-no-rio-cuiab-levanta-preocupao-de-ambientalistas-e-
polticos/659303. Acesso em: 23 set. 2021.


https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/projeto-para-implantar-6-hidreltricas-no-rio-cuiab-levanta-preocupao-de-ambientalistas-e-polticos/659303
https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/projeto-para-implantar-6-hidreltricas-no-rio-cuiab-levanta-preocupao-de-ambientalistas-e-polticos/659303
https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/projeto-para-implantar-6-hidreltricas-no-rio-cuiab-levanta-preocupao-de-ambientalistas-e-polticos/659303

regime hidroldgico, que podera ser sentida em toda a planicie
pantaneira” (ROSA, 2021).

3.2.1 Caracterizacao do rio: aspectos histéricos

O estado de Mato Grosso, teve sua formagdo a partir da
ocupacdo de terras ao longo dos rios, 0s primeiros
aglomerados urbanos desenvolveram-se considerando-o0s

como vias de comunicacao, transporte e comercio.

Até o final do século XVIII, este rio (Cuiaba) foi um canal
navegavel de grande importancia durante o periodo colonial
sendo um meio de comunicacdo com 0s grandes centros
politicos e econbmicos do litoral, e de desenvolvimento dos

nacleos urbanos locais (IBGE, 2016).

Para Franco e Melo (2016, p.13) a relevancia do rio para o
desenvolvimento do Mato Grosso, “remonta ao periodo
colonial, ocasido em que o0s bandeirantes paulistas

descobriram ouro as margens do rio Coxip6.” O rio propiciou
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uma ligacdo mais rapida entre Mato Grosso e as outras

regides. Assim como também destaca Silva:

Foi a via fluvial oferecida pela bacia hidrogréafica
do Alto Rio Paraguai que permitiu que o0s
bandeirantes paulistas, no inicio do século XVIII,
adentrassem ao entéo territorio Bororé, formando
ai os nucleos populacionais que deram inicio a
ocupagdo ndo india nesta parte do centro-sul-
americano (SILVA, 2004. p.24).

A partir da descoberta de ouro, o denominado Arraial do
Senhor do Bom Jesus de Cuiabd desenvolveu-se mais
rapidamente. A atual Cuiaba, desde o inicio de sua formacao
“‘ja revela uma configuragédo viaria informal, inseparavel da

configuragéo natural da paisagem” (CASTOR, 2013, p.94).

E possivel verificar essa configuracéo viaria informal e irregular
(Figura 6), ao longo do rio Cuiaba (linha tracejada na figura
abaixo), uma caracteristica cultural das cidades facilmente
comparavel com a atualidade da regido, ndo somente na area

ribeirinha, assim como no centro da cidade.
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Figura 6: Plano de Cuiaba, 1770-1775

Fonte: Castor (2013, p.94).

“As principais minas de ouro que situavam-se no leito do

Corrego da Prainha” (que atualmente encontra-se
completamente canalizado) deram origem ao aglomerado
urbano (Figura 7), “estrategicamente esparramado pela

margem de topografia mais suave” (CASTOR, 2013, p.94).

40 Pertencentes ao “Cone-Sul-Americano: de Mato Grosso ao Prata” Ver
em: OLIVEIRA, Vitor Wagner Neto de. Entre o Prata e Mato Grosso: uma
viagem pelo mundo do trabalho maritimo de 1910 a 1930 (Buenos Aires,
Montevidéu, Assungdo e Corumba)’. Tese (Doutorado Departamento de

Pl e AR P T e AP
Fonte: Castor (2013, p.94).
O rio Cuiaba que faz parte dos rios do cone Sul-Americano
(Figura 8) por ser navegavel em grande parte de sua extensao,
juntamente com os principais rios da Bacia Platina*® “serviram
de vias de penetracdo do colonizador, desde o século XVI, e
foram motivos de disputas pelo controle da navegacao por
parte das nac¢des que nasceram, no século XIX” (OLIVEIRA,
2006, p. 51).

Histéria do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas) Campinas, SP.2006.



Figura 8: Cone Sul-Americano: rios de Mato Grosso ao Prata
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Por volta de 1852, de acordo com Oliveira (2006, p. 51) “os rios
Parana e Uruguai foram abertos definitivamente a livre
navegacao e comércio”. A partir da abertura do rio Paraguai

que “deu-se em 1856, a primeira embarcagdo mercante a

41 Navegando pelo Rio Cuiaba.

123

vapor passou por Corumba, no Mato Grosso, e chegou a

Cuiab3, ja em 1857.74

Em virtude da importancia dessa conexdo, no ano de 1858, “o
governo imperial celebrou contrato com José Antonio Soares,
para organizar a primeira companhia de navegacéo com linhas
entre Mato Grosso e Montevidéu. A Companhia de Navegacéao
a Vapor do Alto-Paraguai iniciou suas atividades em 1859”
(OLIVEIRA, 2006, p.51).

Nesse periodo, a navegacao e transporte de bens e pessoas
pelos rios também servia como comércio, os chamados
“‘mascates” ou “caixeiros viajantes” que por meio desse tipo de
atividade arrecadavam dinheiro para aventurar-se na
“provincia de Mato Grosso” (OLIVEIRA, 2006, p.52).

Para as viagens até Cuiaba, as embarcacdes precisavam ser
menores que as demais em funcdo da navegabilidade do rio,
mesmo assim, as empresas de navegacdo procuravam
garantir o bem-estar dos passageiros (SILVA, 2004). A autora

descreve inclusive por meio de relatos*? a euforia da populagéo

42 Relato de Cavalcante M. Proenca, ao regressar a cidade natal, assim
descreveu sua chegada a Cuiaba: “Bonito dia da chegada a Cuiaba! Duas
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nos momentos em que o0s barcos chegavam e saiam dos

portos, momentos estes que eram “esperados por todos”.

Os navios que aportavam em Cuiaba, contudo,
demoravam poucas horas, mas era tempo
suficiente para provocar um movimento febril de
vai-e-vem de pessoas. Era o carregador que
levava as bagagens, o carteiro as
correspondéncias, o0s  controladores que
andavam de la para ca, o0s marinheiros
uniformizados, que se misturavam a pequena
multiddo. Ouviam-se vozes que chamavam e
gritos de alegria dos amigos e familiares,
resultando em um aglomerado de pessoas, € ndo
faltavam a banda de musica, o tiro de canh&o e o
toque das cornetas nos quartéis, dando a essas
partidas e chegadas um colorido todo especial
(Silva, 2004, p. 28).

Em sintese, esses eram momentos em que a populacdo se
reunia para assistir, pois de acordo com Silva (2004, p. 29)
foram encontrados escritos de Karl von den Steinen, “quando
o etndlogo relata sua passagem por Cuiaba, dizendo acreditar
gue a vida pacata da cidade somente era abalada pela

chegada dos navios, 0 que ocorria uma vez a cada més.”

horas antes, ja se avista a cidade, manchas avermelhadas de telhado,
tracos claros de paredes caiadas, entre o verde escuro das mangueiras e o
verde mais claro das outras arvores. L& esta a igreja de Sdo Gongalo, com
0 santo em cima da torre, sobre um globo dourado; o cais de pedra-canga

Entretanto, essa navegacao possibilitou também o transporte
com fins de guerra, e em 1865, do porto (Figura 9), segundo
Ravache (2008, p. 21), “embarcaram as expedi¢des que saiam
rumo ao Pantanal”, para na tentativa de “impedir a entrada dos
gue desejavam alcancar as minas de ouro e diamantes,

]

usando o rio Cuiaba.” Entretanto, foi por meio “do rio Cuiaba
gue os bandeirantes paulistas alcancaram as terras dos

Bororos, possibilitando o inicio da colonizacéo portuguesa.”

Fgurargz quto de Cruiabé - 1865

—

Fonte: Ravache (2008, p. 21)

feito por Leverger, muito alto, dando idéia da altura a que podem chegar as
aguas da enchente; uma figueira enorme nascida entre as pedras do cais,
dando sombra as lavadeiras e aos garotos que se preparam para pescar
piraputanga no porto”. In: SILVA, 2004, p. 28.



‘O Porto Geral, que até entdo sempre fora conhecido como
espaco comercial, teve 0 seu movimento aumentado ainda
mais apés a Guerra do Paraguai”, que durou 5 anos, de 1865
a 1870 (RAVACHE, 2008, p. 26).

Do outro lado do rio, no periodo de guerra, “os acampamentos
formados por barracas de soldados brasileiros e paraguaios na
regido compreendida entre a praca Aquidaba e a Igreja Nossa
Senhora Guia”, deu origem ao que hoje é a cidade de Varzea
Grande, em maio de 1867, pelo entdo General José Vieira
Couto de Magalhées (SILVA, 2016, p. 22).

Por ter uma localizacdo estratégica, essa area passou a
estabelecer o lugar de abrigo e apoio para as tropas brasileiras,
além de contribuir para a instalacdo do acampamento de
prisioneiros paraguaios (SILVA, 2016).

Com o fim da Guerra do Paraguai, em 1870, “os soldados
remanescentes das tropas e prisioneiros paraguaios libertados
permaneceram na localidade de Varzea Grande (margem
direita do rio Cuiabd)” estes estabeleceram residéncia no local
e “junto com os vaqueiros e os operadores passaram a formar
a populagéao do povoado” (SILVA, 2016, p. 22).
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Na década de 1930, “barcos a vapor também passaram a fazer
parte do cenario do Porto Geral”, sendo considerado cartdo
postal da regido (Anexo 2), gerando “aumento do movimento
no Cais do Porto, houve a necessidade de construir um local
onde fossem distribuidos peixes, verduras e mantimentos”. Foi
construido entdo em 1899, o Mercado do Peixe (RAVACHE,
2008, p. 29).

O rio Cuiaba possuia diversas func¢des na vida cotidiana da
populacao, era comum, avistar as suas margens as lavadeiras
aglomerarem-se e as navegacdes de pequenas e grandes
embarcacdes (AZEVEDO, 2010) (Figuras 10 e 11).
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Figura 10: Lavadeiras aglomeram-se nas margens do rio Cuiaba (Foto de
A. de Azevedo, 1953)

Fonte: AZEVEDO (2010, P. 68).

Figura 11: Navegacdo de pequenas embarcac¢des (Foto de A. de Azevedo,
1953)

_—"'
Fonte: AZEVEDO (2010

Os cenarios das figuras 10 e 11, ilustram a importancia do rio
Cuiaba para a populacao ribeirinha, um papel “semelhante ao
do mar para a gente do litoral. Vive-se em contato com ele,
vive-se dele, fala-se dele com a frequéncia e com a intimidade
com gque se fala do mar em nossas costas” (AZEVEDO, 2010,
p. 67).

Com a construcéo das estradas e aeroportos a importancia do
rio para o transporte e comunicagdo diminuiu, entretanto, “no
ambito regional, continua a ser uma importante artéria”, que
atende a “populacdo ribeirinha, que utiliza canoas para o
transporte de pessoas e, sobretudo, de carga destinada ou
proveniente na capital” (AZEVEDO, 2010, p. 67).

Além destes usos, na década de 90, no rio Cuiaba, em uma
faixa de areia com mais de 2 km de extensdo a populacéo
contava com um grande atrativo para enfrentar o calor da

regiao - a praia da Vereda.

Esta praia, localizada em Santo Antbnio de Leverger —
municipio pertencente a RMVRC, a 34 km de Cuiaba (Figura
12), era um ponto turistico que mantinha os jovens no local, 0s

guais foram embora, pois o local foi “destruido” (Figuras 13 e



14) pela acdo das dragas*® (Figura 15) que retiram areia do rio,
e pela poluicdo que o rio sofre no perimetro urbano (Cuiaba x

Véarzea Grande) com despejo inclusive de esgoto in natura

(RODRIGUES, 2020).

Praia no Rio Cuiaba

43 Atualmente, existem a presenca de cerca de 37 dragas funcionando
somente no trecho do rio Cuiaba (aproximadamente de 25 km de extenséo),
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praia da Vereda devido a

Unnamed Road, Santo Anténio do Leverger - MT, 78180-000, Brasil

Mato Grosso
Brasil
2021-01-10(dom) 05:49(PM)
Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Figura 14: Pequena faixa atual

|

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

que perfaz a conurbacdo Varzea Grande — Cuiaba (SANTOS; JESUZ,
2014).
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Figura 15: Draga na estrada de SSO a praia

{'\.._:.1 n.é“‘.'g'si",-.‘i\
Fonte: Rodrigues (2020).

Assim, Cuiaba e Varzea Grande tém sido afetadas por uma
série de problemas socioeconémicos e ambientais, dentre eles,

a acao das dragas que ao longo dos anos desempenham um

fendmeno erosivo das margens do rio Cuiaba.

O papel que as dragas desempenham no
fenbmeno erosivo das margens dos cursos
d’agua da bacia do rio Cuiaba, em especial no
proprio rio Cuiaba, se da através da retirada de
areia e outros sedimentos dos barrancos,
ocasionando, desta forma, um aumento no
potencial de erosdo nessas localidades, o que

provoca o desmoronamento por gravidade,
levando ao curso do rio grandes quantidades
desses materiais (SANTOS; JESUZ, 2014, p.
128).

Atualmente a configuracdo do espaco as margens do rio
Cuiaba est4 completamente alterada. O rio que deu vida as
cidades e as fez prosperar, padece perante a poluicdo de
diversas naturezas. As cidades de Cuiaba e Varzea Grande

literalmente Ihe deram as costas (Figuras 16 a 19).



Figura 16: Bairro Porto, ao fundo o Figura 17: Bairro Porto, ao fundo
rio Cuiabd e a cidade de Varzea orio Cuiaba e acidade de Varzea
Grande (1958 Grande (2021)

Vista do Balrro Porto - Janelro de 2021 SS3
vz G

pm do Pura Ao Iunu visi
Fonte: Foto de Pierre Marret in
Portella (2019)

i A e O
Fonte: Google Earth 2020.

ta parcial do Rio Cuiabé ¥

Figura 18: Cais Flutuante (1965) Figura 19: Cais flutuante (2021)
: e A A ' E =~y ——— e

Fonte: Foto de iere Marret in
Portella (2019)

D i
Fonte: Google Earth 2020.
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Pode-se perceber ao analisar as imagens que a populacao nao
possui uma valorizacdo por suas memorias, 0 que € nitido
observando as figuras 19 e 20, onde o cais flutuante esta a
cada ano sendo mais deixado de lado e escondido pela
poluicdo visual de Cuiaba, caracteristica de uma cidade que

deu as costas para o rio.

Figura 20: Imagem atual do Cais de Cuiaba - Vista da margem do rio em
Varzea Grande

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Caracteristica denominada por Mello (2008, p. 28) como “uma
vertente de desvalorizacdo dos corpos d’agua, na qual esses
sdo desconsiderados, permanecendo como subprodutos
urbanos, quando nao desaparecem completamente da

paisagem”.

Essa é uma condicdo recorrente na conurbacao, pois, diante

da situacédo climatica local, os repetidos cenérios de escassez
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de agua e altas temperaturas, seus corregos sdo foram
valorizados e reconhecidos como elemento da paisagem
urbana para minimizar essas condi¢cdes, e ndao ha uma
preocupacdo ou busca por melhorias em relacdo a este

cenario.

3.2.1.1 Orio Cuiaba e as principais enchentes na
conurbacéo

Frente a dindmica climatica da regido, é natural a ocorréncia
de cheias e estiagens no entorno do rio Cuiaba. Esses eventos
ocorridos ao longo da histéria provocaram situacbes de
calamidade, deixando centenas de pessoas desabrigadas. Em
1933, devido a frequéncia de inundacgOes, segundo Paes
(2011, p. 2) “foram adotados niveis de alerta para a regido onde
alerta (8,50 m), emergéncia (9,50 m) e calamidade (11,00)” e
segundo o autor, “desde o inicio da operacdo da estacdo
fluviométrica em 1933, a lamina esteve acima do nivel de alerta

19 vezes’.

Em 1942, houve um registro de enchente com nivel de 10,57

metros, sem tantos desabrigados pois a cidade ainda nao havia

crescido em direcao as margens do rio, “foi a maior proporcéo
registrada até a data” (IPDU, 2010, p. 55).

Nessa enchente as aguas chegaram a atingir “a recém-
inaugurada ponte Julio Muller e derrubou dezenas de casas
nas localidades de Ana Poupino, Acampamento, e Chacrinha,

nas imediag¢des do Bairro Terceiro” (IPDU, 2010, p. 55).

Em 1974, o rio Cuiaba atingiu seu maior nivel de agua ja
registrado, embora ja estivesse sendo monitorado desde o
inicio da estacdo das chuvas, no fim do verdo em 1974, o rio
continuava subindo e alcancou a cota de 10,85m (PORTELA,
2015).

No dia 15 de mar¢o, a cheia chegou ao porto de
Cuiaba. “O Estado de Mato Grosso” (n. 6.755, 16
mar. 1974, p. 8) - (ANEXO 3) publicou uma
reportagem com imagens dos estragos causados
pela enchente. Os bairros mais afetados foram o
Barcelos, a Varzea Ana Poupino, o Terceiro e 0
Porto, além da atual regido margeada pela
Alameda “Julio Mdller’, na vizinha Varzea
Grande. Todo trafego pela Ponte “Julio Maller” foi
desviado para a Ponte Nova. Segundo o
engenheiro Rafael Pedrollo de Paes (2011, p. 4),
os 13km? de inundacao afetaram cerca de 2400
edificacbes residenciais e comerciais,
desabrigando aproximadamente 12 mil pessoas
(PORTELA, 2015). (Figuras 23 e 24).



Frente a uma situacado de risco grave “em marco de 1974, os
bairros do Terceiro, do Barcelos e da Varzea Ana Poupino
tiveram as residéncias de seus moradores colocadas abaixo”,

conforme ilustrado nas imagens das figuras 21 e 22.

Figura 21: Situag8@o das residéncias Figura 22: Cerca de seis bairros
foram atingidos pelo alagamento

nos bairros atingidos

(.\\
)

|
==

—_—
——a

Fonte: Alencastro (2017).44 Fonte: Alencastro (2017).

A populacéo passou a viver com muitas dificuldades, pobre e

marginalizada, pois estes bairros eram ocupacdes irregulares

44 Enchente de 1974: 6 bairros destruidos, 5 mil desabrigados e 43 anos de
historia. Disponivel em: http://www.clubenews.com.br/enchente-de-1974-6-
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em regides de varzea (O ESTADO DE MATO GROSSO (n.
6.726, 24 mar. 1974 - Anexo 4)).

Em 1995 houve outra enchente quando cerca de oito mil
pessoas ficaram desabrigadas, os indices do Rio Cuiaba

também atingiram 9,78 metros.

Sempre que ocorrem eventos de alagamentos € a populacao
ribeirinha quem sofre as maiores consequéncias, como ficar
desabrigada e até mesmo, vulneravel a risco de vida. Em 1999
entrou em operacgao a usina hidrelétrica de Manso na bacia do
rio Cuiabd, minimizando a ocorréncia de enchentes, e fazendo
com que as pessoas “esquecessem” os eventos catastréficos

antigos e voltassem para as areas ribeirinhas.

Embora a constru¢cdo da Usina do Manso tenha contribuido
para a contencdo de enchentes, ndo pode ser desconsiderados
0s grandes impactos ambientais acarretados na bacia do Rio
Cuiaba. Para Santos e Jesuz (2014) essa intervencao “alterou

0 quadro de vazdo do Rio Cuiaba, ndo permitindo a cheia

bairros-destruidos-5-mil-desabrigados-e-43-anos-de-historia/. Acesso em:
14 jan. 2021.


http://www.clubenews.com.br/enchente-de-1974-6-bairros-destruidos-5-mil-desabrigados-e-43-anos-de-historia/
http://www.clubenews.com.br/enchente-de-1974-6-bairros-destruidos-5-mil-desabrigados-e-43-anos-de-historia/
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maior, nem a cheia menor’” modificando todo seu regime urbano e o uso irresponsavel dos cursos d’agua de sua sub-
natural, com sérios danos a biodiversidade. bacia comprometem a qualidade de agua, o que principalmente

A construcio da Usina Hidrelétrica de Manso em periodos de seca geram a sua escassez e um Serio

também foi apontada como uma das mudancas problema na disponibilidade para o abastecimento das
ocorridas na bacia do rio Cuiaba, e,
consequentemente, ela foi considerada a cidades, além de comprometer toda a fauna aquatica da bacia.

atividade de maior impacto para a bacia do Rio
Cuiaba. Segundo os entrevistados, a Usina
alterou o quadro de vazdo do Rio Cuiaba, ndo
permitindo a cheia maior, nem a cheia menor.

Afirmam, ainda, que, quando chega o periodo de 3.2.2 Aspectos geograficos do Rio Cuiaba

estiagem, o rio sobe em decorréncia do

aproveitamento da ocasido para liberar um pouco O Rio Cuiaba possui 650 Km de extenséo e subdivide-se em
de &gua para que o reservatério tenha espaco no

periodo chuvoso. Essa variacdo constante de Alto e Médio Cuiaba. Suas nascentes estdo nas encostas da
ciclo acaba impossibilitando os peixes de fazerem L L. . .
a desova, gerando sérios danos & biodiversidade Serra Azul, municipio de Rosario Oeste (Mapa 11), na jungao

da bacia (SANTOS; JESUZ, 2014, P. 129). dos denominados Rios Cuiaba da Larga e Cuiaba Bonito e

S&o diversas as alteracfes na paisagem fluvial do rio Cuiaba desemboca no rio Paraguai (IBGE, 2021).

ao longo dos anos, esses problemas aliados ao crescimento



Mapa 11: Mapa de Localizacdo da nascente do Rio Cuiaba e a Bacia Hidrogréafica Alto Rio Cuiaba
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Pertence a Bacia Hidrografica do Alto Rio Cuiaba, sub bacia do
Rio Paraguai com uma éarea de 22.851,10 km?, localizada
integralmente no estado de Mato Grosso, mais
especificamente na porgcédo centro sul (CHIARANDA et al.,

2016).

Para melhor exemplificar foi elaborado um mapa (Mapa 12) da
localizacao da Bacia Hidrogréfica do Paraguai, juntamente com
a Bacia do Alto Rio Cuiaba, a nascente do rio Cuiaba, os
municipios da RMVRC, os perimetros urbanos de Cuiaba e

Varzea Grande e as OTTO Bacias nivel 74°.

Verifica-se, portanto, que o rio Cuiaba localiza-se em um ponto
estratégico, possuindo assim grande importancia ambiental, e
sua preservacdo, e de seus afluentes é primordial para a
conservacao dos biomas, e da manutencdo da qualidade

45 A codificacdo de Otto Pfafstetter: Essas bases sdo constituidas de dois
temas principais: a hidrografia unifilar e as respectivas é&reas de
contribuicdo. Cada trecho corresponde uma area de contribuicdo. O método
de Otto Pfafstetter inicia-se pela determinacéo do curso d’agua principal da
bacia a ser codificada. Essa determinacéo consiste em partir da foz da bacia
e decidir, a cada confluéncia, qual o trecho de maior area de contribuigdo.
Repetindo-se esse processo a cada confluéncia, vai-se agregando trechos
ao curso d’agua principal até o trecho mais a montante. Tomando o curso
d’agua principal como referéncia, determinam-se os quatro tributarios com

hidrica para o consumo humano e outras funcdes vitais ao

equilibrio do ecossistema regional e local.

as maiores areas de drenagem. De jusante para montante, acrescentam-se
os cadigos 2, 4, 6 e 8 ao final do R para essas quatro maiores bacias. As
areas restantes contribuem diretamente para o curso d’agua principal e sdo
denominadas interbacias. Os quatro tributarios principais dividem o rio em
cinco trechos. As areas de contribuicdo de cada um desses trechos
recebem entdo os digitos impares 1, 3, 5, 7, e 9. Disponivel em:
https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/bitstream/ana/104/1/apostila.pdf.
Acesso em: 04 nov. 2021.
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Mapa 12: Bacias hidrograficas do Paraguai e Alto Rio Cuiaba e as OTTO Bacias nivel 7
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A bacia hidrografica do Alto Rio Cuiaba se estende por 13
municipios: Rosario Oeste, Nobres, Jangada, Nossa Senhora
do Livramento, Nova Brasilandia, Chapada dos Guimarées,
Planalto da Serra, Santo Antdnio do Leverger, Campo Verde,
Bardo de Melgaco e, entre esses, Cuiaba e Varzea Grande, ou

seja, 0s principais nucleos urbanos do estado.

A principal rede de drenagem do rio Cuiaba sdo: 0s seus
formadores o Cuiaba da Larga e Cuiaba do Bonito, de aguas
perenes, e seus principais tributarios pela margem esquerda,
séo os rios: Marzagdo, Manso, Acorizal e Coxip6-Acu; e pela
margem direita Chiqueirdo, Jangada, Espinheiro e Pari.

O rio Cuiaba é um dos principais rios que compde o Pantanal,
constituindo uma das oito sub-bacias que formam a planicie
pantaneira. Sua drenagem apresenta padrdo tributario na
regido do planalto e ao adentrar o Pantanal, devido a variacao
de altimetria, passa a ter padrdo distributario, com o

aparecimento de diversos canais (FILHO. et. al. 2017, p. 164).

No perimetro urbano entre Cuiaba e Varzea Grande as
principais sub-bacias afluentes do rio Cuiaba (Figura 23) sdo a

Coxipo, Ribeirdo do Lipa, Barbado, Pari, Prainha, Mané Pinto,

Gamb4, Guarita, Sdo Gongalo, Picarrdo, Santana, Engordador
e Lavrinha (LIMA, 2002, p. 28).

Figura 23: Localizagéo das sub-bacias do rio Cuiaba

Sub Bacias (SB)

SB 20 - Corr. Coxipd

SB 14/15 - Corr. Ribeirdo do Lipa
SB 19 - Corr. Barbado

SB 1 - Corr. Pari

SB 17 - Corr. Prainha

SB 16 — Corr. Mané Pinto

SB 18 - Corr. Gamba

SB 4 - Corr. Guarita

SB 3 — Corr. Embauval

SB 6/7/8/9 — Corr. Diversos

SB 21 - Corr. S3o Gongalo

SB 2 - Corr. Pigarrdao

SB 10 - Corr. Santana

SB 5 — Corr. Engordador

SB 22 - Corr. Lavrinha

SB 23 - Corr. Sem denominagao

ARNRRENCNERDOND

]

LEGENDA:
A - Estacdo de Tratamento
@ - Estaciio de Captacio

Fonte: Lima (2002, p. 28).

Para Chiaranda (2002, p. 122), a sub-bacia “apresenta uma
rede de drenagem bem desenvolvida e de alta eficiéncia,
auxiliando nos periodos de cheias”, possibilitando a regulacao

dos ciclos hidrologicos.

Ao tratar do regime hidrologico das sub-bacias, Paes (2011, p.

1) evidencia que elas “frequentemente ganham proporcdes



suficientes para extrapolar o leito menor de um curso d’agua’”,
resultando em inundacdes, demostrando a importancia em
manter suas margens preservadas, evitando-se, portanto,

problemas futuros.

Em determinados periodos do ano percebe-se as aguas do rio
Cuiaba muito turvas, essa turbidez est4d associada a
sedimentos que sao carreados a montante do rio, nas
nascentes, e alteram-se nos periodos de chuva, ficando
barrenta. Nos periodos de seca, quando ndo ha transporte de

sedimentos a 4gua fica mais clara.

Em linhas gerais, os breves apontamentos até esta fase da
pesquisa permitem reconhecer que, o rio Cuiaba desempenha
um papel de suma importancia para o estado do Mato Grosso,
levando vida por onde passa. Suas aguas abastecem cidades,
seus peixes alimentam principalmente a populacgéo ribeirinha e
em periodos de cheias, suas aguas, inundam campos e lagoas

sustentando assim a biodiversidade na planicie do Pantanal.
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3.3 RIO CUIABA: CIDADES DE COSTAS PARA O RIO

Cuiaba e Varzea Grande tiveram a formacéo do espaco urbano
compreendido “no contexto da producgéo e (re) produgado do
espaco mato-grossense a partir da década de 1970, derivado
do processo de migragao, via colonizagcao oficial e privada”
(ZAMPARONI, 2012, p. 11).

Assim como a maioria das cidades brasileiras, essas cidades
ttm sido afetadas por uma série de problemas
socioeconbmicos, como a ocupacao das areas de preservacao
permanente. Na conurbacdo Cuiaba x Varzea Grande, as
ocupactes sdo formadas basicamente de moradias precarias
e sem infraestrutura, ou seja, grande parte da populacéo que
vive nestas localidades é de baixa renda. Entretanto, ha areas
em que a incidéncia maior é de comércios, como € o caso da

Avenida Beira Rio, na Capital Cuiaba (Mapa 13).
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Mapa 13: Mapeamento de tipologias comerciais e pontos de captacdo de agua

596000 596500

595500

MAPEAMENTO DAS TIPOLOGIAS DE OCUPACOES ATUAIS DAS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES DO RIO CUIABA E 0S
PONTOS DE CAPTACAO DE AGUA PARA ABASTECIMENTO DAS
CIDADES E PONTOS ONDE 0S CORREGOS DESAGUAM NO
PERIMETRO URBANO ENTRE CUIABA E VARZEA GRANDE
LOCALIZADAS NA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO RIO

CUIABA - MT
Autcraj mestranda; Fante; BGE, 2020, COMVENGOES N
FOTOE (wisttas in loco, 2021)
FABIZNA ZILT SA-MORLA GragleEart: = Partall/atograzio Frojesio Cartoarafica:
Universal ke ematur UTH
[Escatas 175000 | [oata: Maio, 2021, | [ oaTu: SIRGAS 2000 Fuse: 215

LEGENDA

[Rio Cuiaba - Perimetro urbano (27 km)
[ APP - 100 Metros (A= 1002,66 ha)
OCUPACOES IRREGULARES EM CUTABA
AREA OCUPADA TOTAL: 10,25 ha
[—_JResidéncial (A= 5,16 ha)
I Comercial (A= 5,01 ha)
[ JEstacio de Captagdo de agua
[_]Afluente canalizado
[ JEstacio elevatdria de esgoto
Area Pavimentada
Area sem mata Ciliar
O;UPAC&ES IRREGULARES EM
VARZEA GRANDE
AREA OCUPADA TOTAL: 12,65 HA
[JResidéncial (A= 10,12 ha)
[ IcComercial (A= 2,41 ha)
[_]Obras da Orla de Varzea Grande
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.. .| Do Terceiro
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Do Porto
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= CAPTAGAO - Coophema (Cuiabd)

« CAPTACAO- 1 velha (V. Grande)
CAPTACAO- Nova (V. Grande}
CAPTACAO- Parque Cuiab4 (Cuiabd)
CAPTACAO- Porto (Cuiaba)

= CAPTACAO- Ribeirzo do Lipa (Cuiaba)

* CAPTAGAO- Velha 2 (balsa - V. Grande)

- Locais onde 0s corregos
(atualmente "esgotos") desaguam




Dos cenarios apresentados nos mapas acima emergem uma
grande preocupacdo com as condicdes socioambientais
resultante dessas ocupacg0es, principalmente, ao considerar as
consequéncias decorrentes das diversas empresas instaladas
as margens do rio, sobretudo, pelos danos que causam na
medida em que retiram a mata ciliar, impermeabilizam o solo,
descartam lixo, e entulhos indevidamente em seu leito. Para
além dos graves impactos causados, criam uma barreira visual,
gue impede a vista da paisagem natural do rio dificultando sua

valorizacdo e urbanidade.
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3.4 RIO CUIABA: NORMAS DE PROTECAO URBANA
AMBIENTAL

As APPs precisam ser preservadas para manter o equilibrio do
meio ambiente. Com essa finalidade, h& diversas legislacdes
no sentido de regular e “em tese” manter essas areas
desocupadas reduzindo ao minimo as consequéncias de acdes

devastadoras.

Entretanto, as leis ambientais brasileiras (Quadro 3),
apresentam algumas lacunas no que se refere a sua aplicacéo
e fiscalizacdo, tendo em vista a grande incidéncia de
ocupacbes em areas de preservacdo, demonstrando sua

inaplicabilidade.

Quadro 3: Legislagbes ambientais nacionais

Define a Trata das Define a agua como Estabelece normas
importancia de questfes penais e recurso natural limitado, sobre a protecéo da

manter 0 administrativas no provido de valor vegetacdo, areas de

ecossistema que diz respeitoas econdmico, que pode ter Preservagao

estabilizado acbes nocivas ao diversos usos, como por Permanente e
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através da meio ambiente, exemplo o consumo &reas de Reserva
preservacdo e concedendo aos humano, esta lei Legal; a exploragdo
recuperacao orgdos ambientais também prevé a criagdo florestal, 0
ambiental, mecanismos para do Sistema Nacional suprimento de
tendo como  punigdo de para a coleta, matéria-prima
principal infratores, como tratamento, florestal, o controle
objetivo a emcasodecrimes armazenamento e da origem dos
qualidade de ambientais recuperacao de produtos florestais e
vida. praticados por informacdes sobre 0 controle e
organizagoes. recursos hidricos e prevengdo dos

fatores que interferem incéndios florestais.

em seu funcionamento.

Fonte: Legislacdes. Org. Pela autora, 2021.

E incontestavel a importancia da existéncia das legislacdes
para a minimizacao da degradacao ambiental causada pelo ser
humano a qual aumentou progressivamente ao longo do
tempo, e € imprescindivel que os estados e municipios
desenvolvam suas proprias legislacdes, acbes e estratégias

conforme sua realidade.

No ambito Estadual (quadro 4), foram elencadas quatro
legislagbes que visam a protecdo ao meio ambiente e

consequentemente as areas de preservacao permanentes.

Quadro 4: Legislacbes ambientais estaduais

Altera o Cddigo Dispdes
Estadual do sobre a
Meio Ambiente Politica
e d4 outras Estadual de
providéncias. Recursos
Hidricos,
institui o
Lei sistema
Complementar  Estadual de
n° 232, de Recursos
21.12.2005. Hidricos e da
outras
providéncias.

Define as atividades, obras e
empreendimentos que
causam ou possam causar
impacto ambiental local, fixa
normas gerais de cooperacéo
técnica entre a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente

(Sema) e Prefeituras
Municipais nas acoes
administrativas  decorrentes

do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao
das paisagens notaveis, a
protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em
gualquer de suas formas em
conformidade com o previsto
na Lei Complementar Federal
n°® 140/2011 e da outras

providéncias.

Fonte: Legisla¢cbes. Org. Pela autora, 2021.

Dispde sobre o
Programa de
Regularizagao
Ambiental - PRA,
disciplina 0
Cadastro Ambiental
CAR, a

Regularizacao

Rural -

Ambiental dos
Iméveis Rurais e o

Licenciamento

Ambiental das
Atividades

poluidoras ou
utilizadoras de
recursos naturais,

no ambito do Estado
de Mato Grosso, e
da outras

providéncias.

A analise desses quadros (quadros 3 e 4) mostram uma

preocupacao ampla de preservagcdo do meio ambiente, com a

preservacao das diversas areas e recursos naturais, assim



como, um esforco para adequa-las as demandas de cada
momento, pois a cada normativa editada, novos mecanismos,
diretrizes s&o estabelecidos em favor da tutela dos bens
ambientais. Entretanto, na préatica a situagcdo encontrada é
outra, pois ha diversas situacbes conflituosas de usos e
ocupacdes em areas protegidas que poderiam ser evitadas,
caso 0s mecanismos existentes nas atuais legislagdes fossem

aplicados.

3.4.1 Legislacdes de Cuiaba

3.4.1.1 Plano Diretor

Dentre as legisla¢gBes urbanisticas, o Plano Diretor Estratégico
de Cuiab4, Lei complementar n® 150, de 29 de janeiro de 2007,
refere-se as APPs no capitulo |, secao lll, Art. 15. visando a
“‘Habitagdo”. Esta lei determina no inciso VII a proibicao de
habitacionais

‘novas ocupagbes por assentamentos

inadequados nas areas de preservacdo ambiental e de
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mananciais, nas areas remanescentes de desapropriacéo, nas

de uso comum do povo e nas areas de risco;”

Além disso, o capitulo V, Art. 90, incisos X, e XXVI,

determinam:

X - Elaborar e promover a aprovacdo de
instrumento para regularizagcéo de edificacdes em
desacordo com a legislacdo que se encontrarem
consolidadas a mais de 10 anos da publicacdo
desta Lei, desde que nao afetem as APPS, areas
verdes, pracas, canteiros e passeios publicos.”

[...]

XXVI — programas de remocéo da populagéo que
esteja ocupando &reas de preservacdo ambiental,
dreas verdes ou de risco, promovendo
posteriormente a recuperacdo e isolamento das
mesmas; (CUIABA, 2007).

Embora, esta legislacdo determine acOes objetivas para o
enfretamento dos problemas decorrentes das ocupacdes
indevidas em APPs urbanas, ndo é o que se verifica in loco.
Tendo em vista que as ocupagdOes continuam ocorrendo,
poluindo, degradando e pondo em risco, alheias as leis
municipais, sem a devida fiscalizacéo e solugéo, haja vista que
0s coOrregos urbanos ja se encontram, em sua maioria,
degradados ou em estado grave de degradacdo urbano-

ambiental.
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3.4.1.2 Lei de uso e ocupacéao do solo

A lei de Uso e Ocupacéao do Solo, Lei Complementar n® 389 de
03 de novembro de 2015, refere-se as APPs no art. 5°, inciso
VI, ao estabelecer AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE — APP:

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas
(CUIABA, 2015, p. 03).

Ao tratar a questdo, ainda em seu Art. 5, inciso IX, teve a
preocupacdo em trazer a definicdo de assentamentos
irregulares, considerando todas as “ocupacdes inseridas em
parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em areas
urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente

para fins de moradia.”

46 Lei N° 38 DE 21/11/1995 (Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=131145 Acesso em: 16 jan.
2021)

Quanto ao parcelamento do solo, a Lei Complementar n® 389
(2015, p.30), determina que ndo serdo permitidas doacdes de
APPs como éreas livres de uso publico ou de equipamentos
comunitérios, ou seja, as areas destinadas aos equipamentos
comunitarios e as areas livres de uso publico deverdo ser
vistoriadas pelo Municipio para que se ateste a possibilidade
técnica de sua utilizacdo, o que ndo ocorre em areas de

preservagao permanentes.

No que se refere as zonas de interesse ambiental, art. 26,
inciso IlI, paragrafo 2° “Nas Areas de Preservacgéo Permanente
— APP deverdo observar o disposto no Codigo Ambiental

estadual*® e municipal e legislacéo federal pertinente.

3.4.2 Legislacdes de Varzea Grande

3.4.2.1 O Plano Diretor


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=131145

De acordo com o plano diretor do municipio de Varzea, Lei
complementar n® 4.695/2021, artigo 21, as diretrizes da Politica

de Meio Ambiente Municipal sdo:

I. impedimento de novas ocupagfes em dareas
sujeitas a inundagBes, em especial nas planicies
e baixos terracos aluvionares dos rios e nas
lagoas do Municipio;

. coibicdo da ocupacéo ou utilizagéo inadequada
das Areas de Preservacdo Permanente, nos
limites estabelecidos pela Lei Nacional n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, bem como adocédo das
medidas necessarias a recomposicdo da
vegetacdo, quando for o caso; [...]

IV. Preservacdo e recuperacdo dos recursos
hidricos presentes no territério municipal e
inducdo da ocupacao equilibrada das respectivas
bacias hidrograficas, protegendo, em especial, 0
manancial de abastecimento publico;” [...]

XI. comunicacao ao orgao estadual
competente quando constatada a dragagem
inadequada para exploracdo de areia no leito do
rio Cuiaba; [...]

IX. proibicdo do langcamento de efluentes de
qualquer tipo ou natureza, mesmo tratado, em
galeria de aguas pluviais; [...] (VARZEA
GRANDE, 2021).

Para essa lei, “Nas Macrozonas Rural e Urbana, a ocupacéo
do solo na faixa marginal de cursos d’agua natural e nascentes
respeitara as Areas de Preservacdo Permanente — APP’,
conforme definido pela Lei Nacional no 12.651, de 25 de maio
de 2012 (VARZEA GRANDE, 2021, ART. 28).

143

E imprescindivel que ocorra essa preocupagio com as areas
de preservacdo, entretanto, mais importante do que a
preocupacdo é a acdo, a fiscalizacdo e a implantacdo de
moradias dignas para que a populacdo possa ter um local
digno para morar, pois ninguém vive em uma area de risco por

escolha, e sim por necessidade social.

3.4.2.2 Uso e Ocupacgéo do Solo

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei complementar n° 4.700
de 2021, estabelece em seu artigo 25 os usos e as atividades
gue sao admitidos conforme a Zona em que se localizam, e no
inciso I, estabelece que as “Areas de Preservacdo
Permanente - APP, em todas as Zonas Urbanas tém sua
ocupacao restrita ao disposto na legislacdo ambiental federal,

estadual e municipal”.

Ja o § 1° da Lei complementar n® 4.700 de 2021, evidencia que
0s "ndcleos urbanos informais situados, total ou parcialmente,
em Areas de Preservacdo Permanente - APP poderdo ser
submetidos a Regularizacdo Fundiaria, ou seja, quando a

intervencdo ou a supressao de vegetacao nativa em APP, o
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zoneamento estabelece que somente ocorrera nas hipoteses
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nos artigos 64 e 65 nos termos da Lei
Nacional n® 13.465/2017 e legislacdo local, observado o
disposto nos arts. 64 e 65 da Lei Nacional n°® 12.651/2012.

Em suma, os parametros dispostos nesta Lei complementar n®

4.700/2021 devem seguir 0 que esta disposto em seu art. 29:

Art. 29. A utilizac@o dos parametros de ocupacéo
do solo estd condicionada ao atendimento de
restricdes estabelecidas:

| - na legislagédo federal que trata das restricbes
de ocupacdo do Cone de Aproximacdo de
Aeroporto; e

Il - na legislagdo ambiental federal, estadual e
municipal, em especial em relagdo as Areas de
Preservacdo Permanente - APP (VARZEA
GRANDE, 2021b).

A Lei Complementar n® 4.700/2021, estabelece, assim como o
Plano Diretor, que as “Areas de Preservacdo Permanente

(APP) serdo definidas a partir do disposto na Legislacdo

47 LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

48Rio 92 — Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, onde estiveram presentes 172 paises, mais de mil
Organiza¢Bes Nao-Governamentais (ONG’s) e dez mil participantes, com o
intuito de buscar meios para conciliar o desenvolvimento socioeconémico
com a conservacao e protecdo dos ecossistemas da Terra. A Agenda 21 -

Ambiental Federal, Cédigo ambiental estadual e municipal”, ou
seja, tanto na margem esquerda, como na margem direita do
rio Cuiabd o que prevalece € o que esta disposto no Codigo
Estadual de Meio Ambiente e no Cédigo Florestal*’.

3.4.2.3 A Agenda 21 de Varzea Grande

Neste topico foi abordado aspectos da Agenda 21 Local, da
cidade de Varzea Grande — MT, pois a cidade de Cuiaba ainda
estd em fase de elaboracédo deste plano de desenvolvimento

sustentavel.

A Agenda 21 é um documento aprovado na Rio-928, numa
tentativa de buscar uma nova realidade, novas aspiracdes
ambientais, econOdmicas, sociais e culturais, contendo uma
série de compromissos acordados por 172 paises signatarios,

gue assumiram o desafio de incorporar em suas politicas

um dos documentos resultantes dessa conferéncia € um detalhado plano
de acao para a implantagcao do Desenvolvimento Sustentavel, com foco nos
objetivos locais. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/6784/OTERQO_Patricia

2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 04 nov. 2021.
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publicas, principios que conduzem ao desenvolvimento
sustentavel (VARZEA GRANDE, 2010).

A partir da Agenda 21 Brasileira, Varzea Grande criou a préopria
Agenda Local, com a participacdo da sociedade civil, a fim de
adequa-la a realidade local sempre considerando os seguintes
principios gerais: Participagdo e cidadania; Respeito as
comunidades e diferencas culturais; Integracdo; Melhoria do
padrdo de vida das comunidades; Diminuicdo das

desigualdades sociais; Mudanca de mentalidades.

Para o desenvolvimento da Agenda 21 Local, o municipio de
Véarzea Grande em sintonia com a filosofia das cidades
sustentaveis, vislumbra na implementacdo da Agenda 21 Local
a possibilidade de construir e programar de forma participativa,
projetos que atendam os anseios da populacdo varzea-

grandense.

Assim, a Agenda 21, constitui um documento norteador para
todas as normativas do municipio, sobretudo, quando ha um
cuidado maior com a ocupacdo do solo, com 0s recursos
hidricos e a protecdo dos bens ambientais, em particular, de

suas margens, pois atualmente:
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O rio Cuiabéa passa ao fundo das propriedades e
ndo vem sendo cuidado, facilitando a ocorréncia
de enchentes, pois 0 uso e a ocupagdo do solo
nas regides nascentes, rios, lagos, Areas de
Preservagéo Permanentes tém como
condicionantes basicos as caracteristicas fisicas
e biologicas, a paisagem natural, a paisagem
cultural, o patrimbnio arquitetbnico, e o0s
indicadores de infraestrutura; ressaltando que o
tipo de solo ndo possui capacidade de absorgéo
das aguas pluviais e superficiais, considerando as
caracteristicas bioldgicas, os recursos hidricos, o
relevo, a cobertura vegetal e as areas de
preservagdo. As leis que desaprovam essas
ocupacbes em éareas de rios, lagos, cérregos,
nascentes e Area de Preservacdo Permanente,
néo séo respeitadas (VARZEA GRANDE, 2010,
p. 18).

Os problemas verificados e enfatizados pela Agenda 21 de
Véarzea Grande nas Areas de Preservacdo Permanentes do rio
Cuiaba e nos corregos urbanos, sdo uma realidade, enquanto
as legislacbes locais remetem as regras de preservacao
dessas areas a legislacdo Federal, as ocupacdes continuam
ocorrendo, sdo observadas ao longo das margens, e precisam

ser mais discutidas e encontradas as diretrizes, estratégias e

parceiros além de prazos para sua solucao.
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3.5 DIAGNOSTICO DO RIO CUIABA - PERIMETRO
URBANO DA CONURBACAO

Através de analises de imagens de satélite e visitas in loco/
registros fotograficos, foi possivel determinar a real condi¢éo
das APPs do rio Cuiaba entre as cidades de Cuiaba e Varzea
Grande, por meio de mapeamentos, de ocupacdes irregulares,
de &reas de risco, areas nuas/sem mata ciliar e areas com

pavimentagao, ou seja, com impermeabilizagéo do solo.

O mapeamento das diversas formas de ocupacdes irregulares
e uso indevido das APPs, seguiu o0 que determinam as leis de
uso e ocupacdo do solo das cidades de Cuiaba e Véarzea
Grande, bem como seus Planos Diretores, ja que ambos
seguem o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n°® 38/1995
- Lei Complementar n® 232/2005) e este a Lei n°® 12.651/2012,
onde cursos d’agua como € o caso do rio Cuiaba, com largura
entre 50 a 200 metros terdo faixa de area de preservacao
permanente de 100 metros para cada lado de suas margens,
totalizando 1002,66 hectares de APP.

Nas margens do rio Cuiaba a populacéo total dos bairros do
entorno soma-se 142.950 habitantes, sendo que em Cuiaba
sdo 53.580 e em Varzea Grande 89.370 habitantes.

Os bairros, cujas margens pertencem a Cuiaba séo ocupadas
pelos bairros Praeirinho (1.951 hab.), Parque Atalaia (4.934
hab.), Novo Terceiro (3.779 hab.), Jardim Santa Isabel (8.213
hab.), Jardim Europa (1.332 hab.), Grande Terceiro (4.577
hab.), Santa Rosa (1.916 hab.), Do Terceiro (2.143 hab.), Sado
Goncalo Beira Rio (223 hab.), Porto (9.274 hab.), Coophamil
(5.525 hab.), Cidade Verde (2.392 hab.), Bela Marina (617
hab.) e Barra do Pari (6.704 hab.).

Em Varzea Grande os bairros do entorno das margens do rio
Cuiaba séo o Petrépolis (6.161 hab.), 23 de Setembro (3.338
hab.), Ponte Nova (16.343 hab.), Cristo Rei (29.502 hab.),
Parque do Lago (23.895 hab.), Vitéria Regia (3.136 hab.) e
Capao do Pequi (6.995 hab.).

Ao realizar as analises e 0 mapeamento, percebeu-se a
importancia em demarcar os pontos de captacao de agua que
ocorrem no rio Cuiaba, pois alguns destes localizam-se ao
longo do rio, a jusante de despejos de esgotos. Foi demarcado
também alguns casos emblematicos de ocupacdes das

margens, registradas pelo estudo in loco (Mapa 14).
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Fonte: IBGE, 2020. Org pela autora, 2021.
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Convém destacar que, a maior parte dos pontos de captacao
de agua para tratamento e distribuicdo para atender a
populacdo esta na parte mais urbanizada das referidas cidades
e com a maior incidéncia de ocupacdes irregulares em APPs.
Portanto, conforme imagens coletadas in loco e apresentadas
no mapa acima, considera-se areas potencialmente poluidoras

e degradantes deste curso d’agua.

As ocupacdes tanto da margem de protecdo de Cuiaba, como
em Varzea Grande, foram mapeadas e detalhadas (Mapas 17
a 30), demonstrando com exatiddo as areas mais afetadas pela
acao antropica.

A extenséo do rio que foi estudada dentro do perimetro urbano,
possui aproximadamente 27 km, portanto, para melhor
demonstrar as ac6es antropicas incidentes nas APPs, o rio foi
seccionado em 18 trechos, possibilitando assim a utilizagéo de

uma escala compreensivel.

Com o propésito de diferenciar os tipos de ocupacdes, foram
utilizadas diversas cores, texturas, poligonos, linhas e pontos,
para demarcar todas as informacgdes coletadas.
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Em linhas gerais, foram demarcados além dos diferentes tipos
de ocupacdes, a situacao fundiaria das areas de APP, sendo
gue a maior parte delas sao particulares (pontos verdes) nos
mapas. Além disso, analisou-se como se deu a formagéo dos
bairros em Cuiaba. No entanto, para os bairros que incidem na

cidade de Varzea Grande essa informacao nado foi encontrada.

Em todos os 18 mapas a seguir, é possivel verificar ao lado
esquerdo um mapa matriz, onde pode-se observar todo o
percurso estudado, e ao lado direito a seccdo na escala

ampliada.

Na seccédo 1 (Mapa 15), observou-se uma incidéncia maior de
ocupacdes residenciais na porcdo que compreende a cidade
de Varzea Grande, e a situagéo fundiéria observada a partir do
SmartGIS* sdo ocupacdes sem cadastramento imobiliario e

consequentemente ndo geram cobranca de IPTU.

49 https://app.smartgis.net.br/varzeagrande/publico/navegador-
geofinanceiro/lote/53967
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Mapa 15:Ocupagcoes irregulares e a situacéo fundlarla nas APPs do rio Cuiaba — Seccao 1
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
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Para a realizacdo desta etapa, foi demarcado em diferentes
texturas os bairros®® de Cuiaba, para entender a situagéo atual,
sua formacao e as tipologias de parcelamento encontradas:
Loteamentos®?, condominios horizontais®?,
desmembramentos®3, assentamentos informais® e conjuntos

ou nucleos habitacionais®®.

50 Trata-se de cada uma das partes em que se divide a cidade. Consiste na
area delimitada pela municipalidade para a setorizacdo de seu territério,
com fins administrativos e de planejamento local (CUIABA, 2013, p.17).

51 De acordo com Cuiaba (2013, p. 19) é a forma mais completa de
parcelamento do solo. “[...]a gleba é subdividida em lotes destinados a
edificacdo. Implica a abertura de vias de circulagcdo, seu prolongamento,
sua modificacdo ou ampliacdo, como também a destinacéo de areas para
0s equipamentos comunitarios e o lazer”.

52 Definidos “como agrupamento de unidades habitaciopais isoladas,
geminadas, em fita ou superpostas, em condominio” (CUIABA, 2013, p. 19).

53 E aquele quando no “parcelamento do solo em que ocorre apenas a
divisdo da area, sem atos de urbanizagao, ou seja, somente a subdivisao

Na seccdo 2 (Mapa 16), também ha maior ocupacdo da
margem pertencente a Varzea Grande, com areas sem mata
ciliar, onde parte dos terrenos possuem cadastramento

imobiliario.

em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente” (CUIABA, 2013, p. 20).

54 S80 os bairros “Vulgo invasao ou grilo. Ocupagao de uma area, de
propriedade publica ou privada, predominantemente para fins de moradia,
sem a autorizagdo do titular de dominio, podendo ou néo haver a abertura
de vias publicas” (CUIABA, 2013, P. 20).

55 S&0 de acordo com a composicdo de bairros de Cuiaba (2013, p. 21), o
“conjunto de habitagdes construidas em um mesmo loteamento, com a
mesma tipologia ou com pequenas variagbes. Pode ser empreendimento
publico ou privado, em condominios ou nao.” E as edificagcbes sao
construidas nos lotes durante a execucao das obras de urbanizacéo.
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.

Ao observar a seccdo 3 (Mapa 17), percebe-se que a uma continuidade, enquanto em Cuiaba certamente por
proporcdo de terrenos com e sem cadastramento imobiliario estarem mais longe do centro as ocupag¢des sao em menor
esta equilibrada, as margens da APP em Varzea Grande as namero.

ocupacles estdo em quantidade maior, demostrando assim
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Mapa 17: Ocupacdes irregulares e a situacéo fu
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.



Muitas dessas ocupacdes datam da crescente e desordenada
urbanizacdo, principalmente a partir da década de 1970
(Tabela 03) em que Cuiaba e Varzea Grande atrairam grande
contingente populacional das zonas rurais e migrantes de

outros estados. Como nem todos tinham condic¢des de viver em
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locais adequados, muitos acabaram em areas insalubres e de

risco, como as APPs.

Tabela 3: Evolucéo da populacdo em Cuiaba e Varzea Grande

Ano / Localidade | Cuiaba Varzea Grande Aglomerado
Urbano

1950 56.204 5.503 61.707

1960 57.860 11.044 68.904

1970 100.860 18.146 119.011

1980 212984 76.676 289.660

1990 380.140 151.314 531.454

2000 483.346 215298 098.044

2007 526.830 230.307 757.137

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1950, 1960,1970, 1980,1991, 2000 e 2010.

Ao analisar a sec¢cao 4 (Mapa 18), embora a proximidade com
0S centros esteja aumentando, as ocupacodes estéo dispersas,
seguindo o padrdo de terrenos com e sem inscricdo e com
pouca ocupacgdo. Em Cuiaba o principal bairro desta seccéo é

0 Santa Isabel, cuja formacao se deu através de loteamento e

desmembramento. O maior impacto observado nessa seccéo
€ a retirada da mata ciliar que pode comprometer as funcdes
ambientais das APPs. Nesta secc¢do esta localizada uma via de
acesso entre as cidades, a ponte Mario Andreazza, construida

nos anos 90.
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ao fundiaria nas APPs do r

io Cuiaba — Seccdo 4

Mapa 18: Ocupacgdes ir
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
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A seccdo 5 (Mapa 19), abrange a faixa de protecéo localizada
na Regido Norte de Varzea Grande e Oeste de Cuiaba, nela o
estudo identificou um aumento de ocupacdes se comparado
com as anteriores. Nessa secc¢do também foi identificado por
meio do estudo de campo, a presenca de depdsitos de lixo
clandestino, que acabam dentro do rio poluindo suas aguas e

afetando fauna aquética (Figuras 24 e 25).

Figura 24: Lixo nas margens do rio Cuiaba — Bairro Novo Terceiro
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Essas constata¢cdes demonstram que as cidades de Cuiaba e

Varzea Grande convivem com a falta de moradia e a

St yees
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'3;’ : Mato Grosso um problema comum entre elas, constituindo um grande
3 | Brasil desafio para a administracdo publica, para o0 meio ambiente e

on - o 2021-01-12(ter) 04:35(PM) para a populacio.

Fonte: Acervo pessoal, (2021).
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.



Na seccéo 6 (Mapa 20), abrange a faixa de protecéo localizada
na Regido Norte de Varzea Grande e Oeste de Cuiaba, nela o
estudo apontou maior quantidade de ocupacdes comerciais na
margem de Varzea Grande. Essas ocupac¢fes possuem

Mapa 20: Ocupacdes irregulares e a s
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7

inscricdo imobiliaria, e € cobrado IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano (Anexos 5, 6 e 7)°%. Outro problema
verificado nesta sec¢ao € a retirada da mata ciliar, prejudicando

o equilibrio da paisagem e a prote¢do do solo.

diér_ia nas APPs

NN

do rio Cuiaba — Seccao 6
,,{'S, ¢
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.

56 Dados referentes aos terrenos coletados em:
https://app.smartgis.net.br/varzeagrande/publico/navegador-
geofinanceiro/lote/92113

http://www.varzeagrande.mt.gov.br/iptu


https://app.smartgis.net.br/varzeagrande/publico/navegador-geofinanceiro/lote/92113
https://app.smartgis.net.br/varzeagrande/publico/navegador-geofinanceiro/lote/92113
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/iptu
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Na seccdo 7 (Mapa 21), observou-se uma ocupacao mais
expressiva principalmente de empreendimentos comerciais, €
também um dos trechos com maior area pavimentada,
principalmente na margem que compreende a cidade de

Varzea Grande. Apesar dessa concentracdo de ocupacdes

RE oss DE CUIABA

REGIAO L E TE
REGIAO OESTE
REGIAO NORTE

Mapa 21: Ocupagoes |rregulares ea S|tuaqao fundlarla nas APPs do rloCU|aba Secc¢éo 7

comerciais, a maior parte dos terrenos deste trecho nao

possuem inscricdo imobiliaria.

Nesta seccao esta localizado um dos acessos entre as cidades
de Cuiaba e Varzea Grande, a Ponte Nova, construida, em
1964.
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.



A seccédo 8 (Mapa 22), abrande a faixa de protecéo localizada
nas Regifes Oeste e Leste em Cuiaba e na Regido Leste de
Véarzea Grande, € a que possui a maior ocupacgdo, sendo as
ocupacdes comerciais as mais expressivas. Em ambas as
cidades os terrenos séo particulares e enquadrados em Zona
de Interesse Ambiental (ANEXO 8)°’.

Para destacar, conforme ja citado anteriormente, foi nessa
regido que a cidade teve seu inicio de formacédo, no Bairro
Porto (Cuiaba) era localizado o porto das navegacdes quando

o rio Cuiab4 ainda tinha essa funcao.

Nesse trecho localiza-se as Orlas de Cuiaba e Varzea Grande
e mais um ponto de acesso entre as cidades, a ponte Julio
Muller construida inicialmente em 1942 e duplicada em 1985,
e em 2014, com as obras para a Copa do Mundo, foi “triplicada”

57 Informacgdes coletadas em:
https://app.smartgis.net.br/cuiaba/publico/navegador-
geofinanceiro/lote/1704122
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para incluir o eixo dos trilhos do VLT, mas essa terceira faixa

nao esta sendo utilizada.

E nesse trecho onde se encontra uma estacdo elevatéria de
esgoto (demarcada no mapa — proximo a ponte), onde desagua
no rio Cuiaba o coérrego da Prainha cujas APPs estdo
completamente urbanizadas e seu leito serve como transporte

para o esgoto que tem como destino o rio Cuiaba.


https://app.smartgis.net.br/cuiaba/publico/navegador-geofinanceiro/lote/1704122
https://app.smartgis.net.br/cuiaba/publico/navegador-geofinanceiro/lote/1704122

160

Mapa 22: Ocupacdes |rregulares ea S|tua(;ao fundiaria nas APPs do rio Cwaba Seccdo 8
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.

A seccdo 9 (Mapa 23), abrande a faixa de protecéo inserida na comercial. Nesse trecho a mata ciliar é mais preservada,
Regido Leste de Cuiaba e Leste também em Varzea Grande, apesar das ocupacles, as areas com pavimentacao nao sao
possui uma ocupacdo bem diversificada entre residencial e tdo expressivas.
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.

Na seccdo 10 (Mapa 24), abrange a faixa de protecao diminuicdo das ocupacdes, com excecdo de parte do Bairro

localizada nas Regifes Leste das cidades, observa-se uma Praeirinho, onde ha um adensamento populacional de baixa
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renda, cuja porcao localizada em APP sofre constantemente hidrelétrica do Manso que minimizou muito esses

com alagamentos e erosdes, mesmo apds a construcao da acontecimentos, sendo, portanto, areas de risco ou insalubres.

Mapa 24: Ocupacdes irregulares e a situa
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CUIABA - TOTAL: 10,25 ha
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Area Pavimentada (9,9 ha)
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® Sem cadastramento imobilidrio
® Com cadastramento imobilidrio

OCUPACOES IRREGULARES
VARZEA GRANDE- TOTAL: 12,65 HA

[ Residéncial (A= 10,12 ha)
Comercial (A= 2,41 ha)
[ Obras da Orla de Varzea Grande (A= 0,12ha)

Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.



Verificou-se nesse bairro, bem como em todas as moradias
encontradas nas ocupacdes irregulares da area de estudo, a
inexisténcia de infraestrutura, saneamento  bdésico,
equipamentos publicos e mobilidade/transporte publico, essas
caracteristicas fazem deste, um dos trechos mais criticos pela

fixacdo de muitas familias no local.

VISTA DO BAIRRO PRAEIRINHO

OCUPACAD DAAPP DO RIO CUMEA E DO CORREGO BARBADO

E neste trecho que esta localizada a Ponte Sérgio Motta,
inaugurada em 2002, importante ligacdo entre o Bairro Cristo
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Foi observado também, a ocorréncia de habitacbes de
autoconstrucao (Figura 26), exemplificando as palavras de
Maricato (2009, p. 14), ao referir-se as autoconstrugdes e a
parcela da populagcdo que é obrigada a viver em areas

inseguras.

@ BARRO PRAERINHO

0 cwmsos oAcla

Rei em Varzea Grande e o Bairro do Terceiro e Praeirinho, em

Cuiaba. Essa ligacdo mostra-se de extrema importancia para
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desafogar o transito da Ponte Jalio Muller e diminuir o percurso Somando-se a isso, ha seccao 10, localiza-se um frigorifico
da populacéo, ja que liga pontos das cidades de importancia dentro da area urbana de Varzea Grande (Figura 27), muito
comercial e geradores de emprego para a populacdo de préximo a planicie inundavel do rio Cuiaba e inserido em area
Véarzea Grande. umida fragil, com grande potencial de poluigdo se ndao tomadas

as medidas preventivas de forma adequada.

Figura 27: Polui¢éo do rio Cuiaba pelo Frigorifico Marfrig

-, L,

R e -

FRIGORIFICO DE GRANDE PODER POLUIDOR EM AREAS UMIDAS DO RIO CUIABA

LOCALIZADO NAREGIAO LESTE DE VARZEA GRANDE

Legenda
R £ DESPEIO DE ESGOTO- MAFRIG 8

DESPEJO EM 04/06/2021

DESPEJO EM 12/08/2021

Fonte: Google Earth, 2021. Gazeta digital, 2021. Acervo pessoal, 2021. Org. pela autora, 2021.

Estre frigorifico é constantemente multado pela Secretaria atividade, ndo tendo sido cobradas medidas de despoluicao,
Estadual do Meio Ambiente — SEMA, por despejos de residuos evidenciando a falta do cumprimento das legislagbes
desconhecidos no leito do rio. Essa situacéo tem sido flagrada ambientais na cidade.

e denunciada pela populagédo, entretanto, ele continua em
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A seccdo 11 (Mapa 25), abrange a faixa de protecéo inserida Historicamente a regido. Era composta por ribeirinhos® e

na Regido Leste e Sul de Cuiaba e Leste de Varzea Grande

. pescadores e atualmente possui diversas peixarias localizadas

Na porcdo de Cuiab4 esta o Bairro S&o Gongalo Beira Rio, um as margens do Rio Cuiaba.

dos primeiros povoados de Cuiaba.

VARZEA GRANDE

AREA DE ESTUDO OCUPACOES IRREGULARES |-
o Ccu; - TOTAL: 10,25 ha —
ﬁ Acessos entre Cuiaba e Varzea Grande [ Residéncial (A= 5,16 ha) =
| APP - 100 Metros (A= 1002,66 ha) [ Comercial (A= 5,01 ha)
[ Rio Cuiabd - Perimetro urbano (27 km) [ Estacéo de Captagdo de dgua

Fonte: IBGE, 202

8 Essa € a gente genuinamente mato-grossense, guardid da sabedoria e
da cultura do pantaneiro ou denominado ribeirinho. Outrora, a populacéo
ribeirinha tinha no rio o principal componente da paisagem natural, o seu

Y

elemento essencial a vida. Nas margens do rio Cuiaba, indmeras

LEGENDA - SECCAO 11

Afluente canalizado OCUPACOES IRREGULARES Sem mata ciliar (A= 47,81 ha)
Estagso de elevacio de esgoto VARZEA GRANDE- TOTAL: 12,65 HA Area Pavimentada (9,9 ha)
Area pavimentada (A = 11,83 ha) ] Residéncial (A= 10,12 ha) SITUACAO FUNDIARIA

Sem mata diliar (a= 34,7 ha) Comercial (A= 2,41 ha) ®  Sem cadastramento imobilidrio

[ Obras da Orla de Varzea Grande (A= 0,12ha) @ Com cadastramento imobiliario

0. Org. pela autora, 2021.

comunidades se instalavam em contato permanente com ele, viviam dele,
falavam dele com intimidade e sabedoria (LUZ et al. 2019, p. 145).
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A importancia desempenhada pelo Rio Cuiaba na vida dos
ribeirinhos®® sempre permeou entre sobrevivéncia (pescaria) e
cultura (por meio das dancas tipicas e a venda de artesanato)
‘o rio era, para esse agrupamento humano, seu celeiro de
alimento”, atualmente com a crescente degradacédo de suas
margens e contaminacdo de suas aguas pelo esgoto dos
grandes centros urbanos, a realidade desse povo mudou
drasticamente, e a “Comunidade Ribeirinha vé nesse processo
de avanco capitalista, a reducdo da pesca provocada
fortemente pela degradacdo ambiental nas suas diversas
interfaces” (LUZ et al. 2019, p. 145).

Essa visdo de nao valorizagdo, de ndo reconhecimento do rio
em suas potencialidades, intensificou-se a partir da década de
1970, quando o processo de urbanizacéo teve seu crescimento
mais impactante, entretanto, a relagéo entre os ribeirinhos e o

meio ambiente sempre foi harmoniosa, o “rio representou a

5% E importante salientar que as &areas ocupadas por comunidades
ribeirinhas e outras comunidades historicamente estabelecidas ao longo

imagem do sagrado, do simbdlico, do seu bem coletivo de
todos os dias” (LUZ et al. 2019, p. 146).

A seccao 12 (Mapa 26), evidencia a continuidade das
ocupacdes principalmente na margem do rio pertencente a
Cuiaba, ainda no Bairro Sdo Goncalo Beira Rio, berco das

comunidades ribeirinhas da regiao.

dos Rios Cuiaba e Coxip6 sao regulamentadas pela lei Complementar n°
609/2018.



167

REGIOES DE VARZEA GRANDE
REGIAQ LESTE V.
REGIAQ CENTRAL
REGIAO NORTE
REGIAO OESTE

REGIAQ'SUL

REGIOES DE CUIABA
REGIAO SUL

REGIAQ LESTE
REGIAQ OESTE
REGIAO NORTE

&

X

VARZEA GRANDE |+

§
f
}
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
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Com o avanco da urbanizacdo e da industrializacdo essas
comunidades perderam também, além do pescado, as vendas
de seus artesanatos gerando uma grave situagdo economica
desde 1990, do mesmo modo que sofreram para manter suas
tradicoes (LUZ et al. 2019, p. 146).

Nos dias atuais o rio Cuiaba ja ndo é o principal sustento do
ribeirinho, foi necessario quebrar esse ciclo e essas pessoas
foram se inserindo no mercado de trabalho formal da
conurbacao, minimizando assim a comunidade tradicional de
ribeirinhos da regido (LUZ et al. 2019).

Falta na regido um olhar, um entendimento ampliado voltado
para a importancia do meio ambiente e cultura, estes sao
aspectos observados nas pesquisas in loco — nelas foi possivel
perceber que o rio foi esquecido, somente se torna presente a
medida em que ocorrem 0s problemas socioambientais,
decorrentes de sua utilizagdo como “esgoto a céu aberto” ou

ainda, alagamentos.

Essas situacdes sao visiveis a todo momento nas margens dos

cérregos urbanos e no rio Cuiaba. Resultante da falta de

fiscalizacédo e de se fazer cumprir as leis ambientais, uma vez
gue Cuiaba e Varzea grande definem as APPs como espacgos
gue devem ser protegidos conforme determina a legislacdo
ambiental Federal.

Aliado a isso, a auséncia de politicas publicas sustentaveis,
provocadoras de fortalecimento e reconhecimento social que
valorizem a permanéncia da populagcdo em seu ambiente de
origem, assegurando o0 respeito a sua dignidade, sua
identidade, para o exercicio da cidadania, esta promovendo o

desaparecimento de muitas populacdes tradicionais.

Na seccdo 13 (Mapa 27), as ocupacfes nas APPs tanto na
margem de Cuiaba como de Varzea Grande sédo basicamente
residenciais, possui ao longo dos trechos uma incidéncia
consideravel de areas sem mata ciliar. E possivel perceber ao
analisar o mapa que as areas com solo exposto sado
principalmente areas particulares e com cadastramento
imobiliario, entretanto, verifica-se que as areas publicas sdo em

menor proporgéo e se encontram desmatadas.
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Mapa 27: Ocupacdes irregulares e a situacéo fundiar
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Area Pavimentada (9,9 ha)

Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.

A medida que o mapeamento se afasta do “antigo porto” nota-
se que as ocupacdes vao diminuindo, conforme verifica-se na

Seccéo 14 (Mapa 28), isso deve-se ao fato de que quanto mais

distantes das centralidades menor a procura por moradia,
tendo em vista sua localizacdo. Sob este aspecto, se faz
necessario considerar que a populacdo depende da area
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central para atendimentos de suas necessidades basicas como equipamentos minimos necessarios e que possam ser
emprego, educacdo, lazer, ou seja, ter acesso aos acessados a pé ou através de modal, como bicicletas.

T
REGIAQ'SUL

REGIGES DE CUIABA
REGIAO SUL

REGIAQ LESTE

REGIAQ OESTE

REGIAO NORTE

&

VARZEA GRANDE

N

LEGENDA - SECCAO 14

Ak e e SRS s — SRS, o el
it = +10,25 ha E de elevagdo de esgot - 112, [E5 Area Pavimentada (9,9 h
4= Acessos entre Cuiabd e Varzea Grande [ Residéncial (A= 5,16 ha) A::cz:vl;mm;:a& : ?1?‘8)30ha) [ Residéncial (A= 10,12 ha) SITUACﬂ(;e:UNVI;?RI:( b
[ APP - 100 Metros (A= 1002,66 ha) I Comercial (A= 5,01 ha) Sem mata ciliar (a= 34,7 ha) Comercial (A= 2,41 ha) @ Sem cadastramento imobiliario
[ Rio Cuiabé - Perimetro urbano (27 km) [ Estacao de Captacdo de dgua [ Obras da Orla de Varzea Grande (A= 0,12ha) @ Com cadastramento imobilidrio
Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
Nas seccdes 15 a 18, (Mapas 29 a 32), o estudo identificou residéncias, demonstrando que de fato ao longo das margens

uma incidéncia maior, ainda que em pequena proporcgao, de 0 maior adensamento populacional dentro das APPs justifica-
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se pela proximidade das atividades desenvolvidas por essa praticidade de se viver em uma area central, mesmo que para
populacdo, que em grande parte trabalham em comércios e iISSO precisem correr riscos constantes.
servicos e ndo possuem meios de locomocgao préprios e nem ~ . .

¢ P ¢40 prop Na secc¢éo 18 (Mapa 29), localiza-se mais um acesso entre as
0s municipios fornecem transporte publico eficiente. . . .

P P P cidades, fora dos perimetros urbanos, a Ponte Juscelino

Devido a isso, a populacéo, principalmente as de baixa renda Kubitschek, construida em 1985.
vivem em areas de risco motivadas pela proximidade e
Mapa 29: Ocupa

REGIOES DE VARZEA G
REGIAC LESTE -

cOes irregulares e a situacéo fundiaria nas APPs do rio Cuiaba — Secgéo 15
DE { N f

REGIAC SUL

REGIAQ LESTE
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REGIAQ NORTE
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o CUIABA - TOTAL: 10,25 ha [ Estacio de elevaio de esgoto VARZEA GRANDE- TOTAL: 12,65 HA Area Pavimentada (9,9 ha)
ot Aeessos e Gl « Ve Garide [ Residéncial (A= 5,16 ha) [ Area pavimentada (A = 11,83 ha) [ Residéncial (A= 10,12 ha) SITUACAO FUNDIARIA
[ APP - 100 Metros (A= 1002,66 ha) [ Comercial (A= 5,01 ha) Sem mata ciliar (a= 34,7 ha) [ Comercial (A= 2,41 ha) @ Sem cadastramento imobiliario
[ Rio Cuiabé - Perimetro urbano (27 km) [ Estacdio de Captagdo de agua [ Obras da Orla de Vérzea Grande (A= 0,12ha) @ Com cadastramento imobilidrio

Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
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Mapa 30: Ocupagcdes irregulares e a S|tua<;ao fundlarla nas APPs do rio Cuiaba — Seccao 16
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
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Mapa 31: Ocup
o e/ NEEERANDE
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
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Mapa 32: Ocupacdes irregulares e a sit

uacao fundiaria nas APPs do rio Cuiaba — Seccao 18
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Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.



No curso total do rio Cuiaba, na margem esquerda a jusante do
rio, que compreende a cidade de Cuiaba, a area total de
ocupacgles irregulares mapeadas, ou seja, de &reas
inadequadas para uma area de preservacado permanente foi de
56,7 hectares, destes, 5,16 hectares sao ocupacles
residenciais, 5,01 hectares sdo ocupacdes comerciais, 11,83
hectares sédo de area pavimentada e cerca de 37,7 hectares

nao possuem mata ciliar, ficando assim o solo exposto.

Nas APPs da margem direita do rio Cuiaba, que pertencem a
cidade de Véarzea Grande, o total de ocupacgfes irregulares
mapeadas e diagnosticadas como inadequadas para uma
APP, foram de 70,34 hectares, sendo que 10,12 hectares sao
residenciais e 2,41 hectares sdo empreendimentos comerciais,
9,9 hectares de area pavimentada e 47, 91 hectares de areas
sem mata ciliar, resultado das ocupacbes indevidas que
degradam continuamente as margens do rio de varias formas,
seja retirando a mata ciliar, produzindo o lixo que vai parar
dentro do rio em decorréncia das chuvas ou impermeabilizando

0 solo (Grafico 6).
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Grafico 6: Tipologias de uso e ocupacéo do solo nas APPs do Rio Cuiaba —
dados em hectares.
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Fonte: Org. pela autora, 2021.

A apropriacao por ocupacgodes residenciais nas APPs em maior
guantidade identificada as margens do rio onde se localiza
Varzea Grande pode ser associada entre outros fatores, a
classe de renda ser menor quando comparado com as taxas

apresentadas para a cidade de Cuiaba.

Em suma, as ocupacdes irregulares sobre as faixas de APPs
observadas ao longo do rio Cuiaba (perimetro urbano) séo
mais realizadas pelas classes que ndo tém acesso ao mercado

imobiliario formal. Entretanto também verificou-se a incidéncia
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de ocupacdes de classes médias e comércio nessas faixas,
demonstrando uma relacdo desarmoénica entre a populacéo e

0 meio ambiente.

Em Cuiaba (Mapa 33), na faixa de APP estudada, verifica-se a
porcentagem de rendimentos entre 0 e 1,5 salario-minimo por
bairro, onde nas areas de APPs a concentracdo de pessoas
com esse rendimento € bem variavel, 0 a 80% da populagéo
recebe esse montante.

Mapa 33: Porcentagem de rendimentos entre 0 e 1,5 salario-minimo por
bairro em Cuiaba
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Fonte: Santos, 2021.

Por sua vez, em Varzea Grande, na faixa de APP estudada, a
pesquisa apontou uma concentracdo distinta, onde a maior
parcela da populacdo que vive em ocupacdes irregulares em
APPs, apresenta uma taxa em torno de 42 a 78% da populacéo

recebendo entre 0 e 1,5 salario-minimo (Mapa 34).

Mapa 34: Porcentagem de rendimentos entre 0 e 1,5 salario-minimo por
bairro em Véarzea Grande
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Considerando o0s critérios estabelecidos nas normas
urbanisticas e ambientais dessas duas cidades, essa diferenca
pode ser atribuida — entre outros fatores, a falta de politicas



publicas habitacionais para a populacéo de baixa renda, que é
forcada a se retirar de areas centrais, sobretudo, em razdo da
atuacao da especulacdo imobiliaria. Esta situacao, ainda que
seja apontada numa propor¢cdo menor, € mais critica na faixa

de protecéo - APP de Varzea Grande.

Em suma, ao contrario dos empreendimentos comerciais, é
notéria a necessidade de “morar’ por parte da populagao
carente, ou seja, as ocupacoes irregulares sobre as faixas de
APPs observadas ao longo do rio Cuiabd ocorrem
principalmente, “pelas classes que n&o tém acesso ao mercado
imobiliario formal, porém néo é exclusiva. Registra-se, em todo
0 pais, a pratica irregular da edificacdo e do parcelamento de
média e alta rendas sobre essas areas ambientalmente frageis”
(MELLO, 2005, p. 50).

Nesse contexto, ficam visiveis “duas conotacfes em relacéo
aos espacos de beira-rio urbanos, presentes no imaginario
coletivo: uma negativa, ligada a espacos degradados, a
poluicdo” conotagédo essa muito forte nas cidades de Cuiaba e
Varzea Grande, onde somente utiliza-se e degrada-se 0s
cursos d’agua sem pensar no futuro e nos impactos, nao

evidenciando a segunda, que Mello (2005), descreve como
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“positiva, ligada as atividades tradicionalmente localizadas as
margens de corpos d’agua, que evocam aspectos romanticos,
ladicos e de sociabilidade urbana” (MELLO, 2005, p. 57).

Essa conotacdo “positiva” descrita por Mello, pode ser
facilmente verificada ao analisar as obras das Orlas do Porto
em Cuiabéa e Véarzea Grande, que nao valorizaram o rio, pelo
contrario, o projeto da Orla de Cuiaba impermeabilizou toda a
faixa de APP e as edificacfes existente além de terem sido
implantadas de costas para ele, impedem também sua visao e

a contemplacao de suas aguas (Figura 28).
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Figura 28: Vista da Orla do Porto - Cuiaba e edifica¢cdes dando as costas

: ORLA DO PORTO - CUIABA
Tor

AGOES VOLTADAS PARAAS

Fonte: Google Earth, 202‘1. Acrvo pssoal, 2021. Org. pela autora, 2021.

Em relacdo a Orla Alameda Jalio Muller em Véarzea Grande, a
margem do rio foi totalmente modificada, por meio de cortes do
terreno. Foram criadas escadas para a contemplagéo.
Entretanto, entende-se que para isso existem diversas
alternativas e a descaracterizacdo de sua margem agride de
forma irreversivel a sua naturalidade, foi elaborado uma

comparacao entre esse trecho nos anos 2018 (Figura 29), 2020

60 Disponivel em:
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/18549/com-recursos-

(Figura 30), obras em andamento (Figura 31) e a situacdo em
2021 (Figura 32).

Figura 29: Orla de Varzea Grande Figura 30: Inicio das obras da Orla

em 2018, antes da intervencao de Varzea Grande em 2020
. [ "‘:I I~ % [ ,.v,' SR

B RY | E
Fonte: Google Earth, 20
pela autora, 2021.

Fonte: Google Earth, 2021. Org.
pela autora, 2021.

Figura 31: Obras da Orla em
andamento

Figura 32: Orla ja finalizada e
impermeabilizada - 2021

i ]

ORLA - VARZEA GRANDE (2021)

Fote: oogle , 2021. Or.
pela autora, 2021.

Fonte: Varzea Grande, 202080,

proprios-de-ate-r-17-milhoes-a-nova-orla-em-varzea-grande-deve-se-
transformar-em-point-turistico. Acesso em: 05 jun. 2021.


http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/18549/com-recursos-proprios-de-ate-r-17-milhoes-a-nova-orla-em-varzea-grande-deve-se-transformar-em-point-turistico
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/18549/com-recursos-proprios-de-ate-r-17-milhoes-a-nova-orla-em-varzea-grande-deve-se-transformar-em-point-turistico
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/18549/com-recursos-proprios-de-ate-r-17-milhoes-a-nova-orla-em-varzea-grande-deve-se-transformar-em-point-turistico

Essa comparacao temporal demostra que, a ocorréncia das
ocupacdes é preocupante, uma vez que havia mata ciliar em
um pequeno trecho de aproximadamente 30 metros de largura,
e a medida que as obras se iniciaram, até essa pequena
parcela de vegetacéo foi retirada, e a superficie praticamente

toda impermeabilizada.

O projeto da orla de Varzea Grande trouxe elementos
“culturais” que acabaram impactando na paisagem, um caso
especifico foi o centro cultural (recentemente construido) de
um lado do rio, chocando-se diretamente com a historia do

outro lado (antigo Porto de Cuiabd) (Figura 33).

Figura 33: Antigo Porto (lado esquerdo), Centro Cultural da orla de Véarzea
Grande (lado direito)

Fonte: Acervo pessoal, 2021.
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A intencdo dessa discussdo € evidenciar a importancia do
planejamento e de projetos urbanos que valorizem e
recuperem de fato o meio ambiente e a urbanidade, pois ha
possibilidades de intervencbes em margens de rios urbanos
gue poderao contribuir para resgatar os valores da paisagem e

principalmente recuperar as fungdes ambientais.
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4 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES NA
RMVRC/MT: Resultados e discussdes

AplOs o0 estudo realizado acerca do rio Cuiaba e de suas
potencialidades e importancia socioambiental, identificou-se
gue de fato as cidades lhe deram as costas, e iSSo ocorre por
parte das pessoas e 6rgaos publicos — fiscalizadores. Verificou-
se o desrespeito e 0 descaso de todo o sistema para com esse

bem natural.

Essa discussdo em uma area metropolitana composta de uma
rede hidrica significativa, evidencia a importancia de urbanistas
e ambientalistas romperem o0s paradigmas antagbnicos
presentes na relacdo meio ambiente e cidade assim como é
preciso encontrar o caminho para a valorizagdo dos corpos
d’agua, gerando nas pessoas a sensacgao de pertencimento,
aflorando o cuidado com o espaco, 0 que é benéfico
principalmente para as areas ambientalmente frageis, como as

APPs (MELLO, 2008, p. 44).

61 A categorizacdo € um procedimento de agrupar dados considerando a
parte comum existente entre eles. Classifica-se por semelhanca ou
analogia, segundo critérios previamente estabelecidos ou definidos no
processo. A categorizagdo €, portanto, uma operagado de classificagdo dos
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Diante desses aspectos, percebeu-se que as ocupagdes em
APPs do rio Cuiaba sozinhas ainda ndo sdo tdo expressivas a
ponto de degradar suas 4guas e a qualidade de sua fauna
aguatica, tdo importante para os ribeirinhos, para a populacéo
gue é abastecida por suas aguas e para os biomas aos quais

esta inserido.

Com o propésito de buscar uma compreensao mais
aprofundada das causas da poluicdo e degradacdo do rio
(inclusive com mortalidade da fauna aquatica), buscou-se
realizar uma andlise das suas sub-bacias. Tendo em vista, que
poderiam ser estes 0s motivos para sua negacdo ou nao
reconhecimento de suas paisagens. Para isso, foi realizado
uma breve fundamentacéo tedrica sobre a qualidade da agua
e como se da o seu monitoramento no Estado de Mato Grosso,
bem como foi realizado um mapeamento de quatro cérregos
urbanos na cidade de Cuiabd e quatro na cidade de Varzea
Grande, seguindo alguns principios de categorias de

analises®!.

elementos de uma mensagem seguindo determinados critérios. Ela facilita
a analise da informacgéo, mas deve fundamentar-se numa definicao precisa
do problema, dos objetivos e dos elementos utilizados na analise de
conteudo (MORAES, 1999).
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A metodologia de analise pautou-se em organizar algumas
categorias similarmente em cada cérrego urbano mapeado,
como definir as nascentes, demarcar as APPs em consonancia
com o Cadigo Florestal Lei n°® 12.651/2115, presenca de
vegetacdo, verificar as ofertas de servicos de saneamento
basico ao longo do corrego. Por exemplo, identificando ou ndo

o langamento de esgoto clandestino em seu curso.

4.1 RIO CUIABA E SEUS AFLUENTES: LEGISLACOES QUE
EMBASAM A ANALISE

No Estado de Mato Grosso a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA — MT) é o 6rgéo responsavel por executar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos — Lei Estadual n® 6.945,
de 5 de novembro de 1997, e na Politica Estadual de Gestédo e
Protecédo a Bacia do Alto Paraguai, Lei Estadual n° Lei n°® 8.830
de 21 de janeiro de 2008.

Para uma breve abordagem, foi primordial o conhecimento de
algumas legislacdes Nacionais e Estaduais como a Politica
Estadual de recursos Hidricos de 1997 e a Resolucéo
CONAMA 357/2005, que fazem parte e teoricamente deveriam
‘proteger” os cursos d’agua da regido. Entretanto, o
diagndstico realizado sobre as APPs do rio Cuiabd, no recorte
espacial desta pesquisa, apresentou dados e informacdes que
guestionam a efetividade das duas normativas, principalmente,
ao considerar o nivel de poluicéo de suas aguas, e seus efeitos
negativos nas comunidades ribeirinhas, assim como, no

Pantanal.



4.1.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos — Lei Estadual
n° 6.945/1997

Primeiramente, na Politica Estadual de Recursos Hidricos — Lei
Estadual n° 6.945, de 5 de novembro de 1997, Art. 2° nos
incisos I, Il e lll, estdo determinadas as fun¢des da agua:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a 4gua exerce as
seguintes fungdes:

| — funcdo natural, quando desempenha os
seguintes papeis:

a) manutencao do fluxo da agua nas nascentes e
nos cursos d'agua perenes;

b) manutenc¢&o das caracteristicas ambientais em
areas de preservacao natural;

¢) manutencdo de estoques de fauna e flora dos
ecossistemas dependentes do meio hidrico;

d) manutencdo do fluxo e da integridade das
acumulagdes de 4guas subterraneas; e

€) outros papéis naturais exercidos no ambiente
da bacia hidrogréafica onde ndo se faga sentir a
acao antropica.

Il — fungcdo social, quando seu uso objetivar
garantir as condi¢cdes minimas de subsisténcia
dentro dos padrdes de qualidade de vida
assegurados pelos principios constitucionais, tais
como:

a) abastecimento humano;

b) qualquer atividade produtiva com fins de
subsisténcia, conceito a ser definido no
regulamento desta lei pare cada regido
hidrografica do Estado, levando-se em conta suas
peculiaridades climatologicas, fisiograficas e
sécio-econdmicas.
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lIl — funcdo econdmica, que se refere a todos os
demais usos da agua nao explicitados nos incisos
| e Il deste artigo (MATO GROSSO, 1997, p. 1 -
2).

Assim, no ambito dessa legislacdo, em seu artigo 2°. elenca as
trés funcdes estratégicas da agua, dentre elas, a funcéo
essencial de abastecimento humano. No mesmo artigo elenca
como instrumentos os usos multiplos dos recursos hidricos e
adota em seu processo de planejamento e gestédo, a unidade
hidrografica, para quaisquer de suas particularidades

climatolégicas, fisiograficas e socioecondmicas.

Esta normativa - Lei n°® 6.945/1997, em seu Art. 13, inciso |ll,
determina que deve ser incentivado “a melhoria dos niveis de

gualidade dos efluentes langados nos mananciais;”

Porém, a medida que os mapeamentos iam registrando dados,

espacializando informacdes, observa-se também o

descumprimento dessa lei.

4.1.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente —= CONAMA
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Embora tenha passado por trés atualizacdes, a Resolucao
Conama n° 357 de marcgo de 2005, foi editada com a finalidade
de estabelecer a classificacdo dos corpos d'agua, as
condicdes e padrdes para lancamento de efluentes®?, sua
Ultima atualizacdo ocorreu em 2011 com a Resolucdo Conama
n° 430 de 2011.

Por possuir diversos usos, os corpos d’agua recebem uma
classificacdo no capitulo Il da resolucdo 357/2005, assim em
seu Art. 3° “As aguas doces, salobras e salinas do Territorio
Nacional séo classificadas, segundo a qualidade requerida
para 0s seus usos preponderantes, em treze classes de
qualidade.” Sendo que na secao I, art. 4° classifica as aguas

doces, onde:

| - classe especial: Aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com
desinfeccao;

b) a preservacdo do equilibrio natural das
comunidades aquaticas; e,

c) a preservacao dos ambientes aquaticos em
unidades de conservacédo de protecéo integral.

Il - classe 1: &guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, ap6s
tratamento simplificado;

62 Os efluentes sé@o conforme a Resolugcdo Conama 430/2011, capitulo |,
art. 4°, inciso “V - Efluente: é o termo usado para caracterizar os despejos
liquidos provenientes de diversas atividades ou processos;”

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a recreagdo de contato primario, tais como
natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacao de hortalicas que sdo consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao
solo e que sejam ingeridas cruas sem remoc¢ao de
pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em
Terras Indigenas.

Il - classe 2: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apés
tratamento convencional,

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacdo de contato primario, tais como
natacéo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de
parques, jardins, campos de esporte e lazer, com
0S quais o publico possa vir a ter contato direto; e
e) a aqglicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apés
tratamento convencional ou avancado;

b) a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e
forrageiras;

c) a pesca amadora;

d) a recreacdo de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

V - classe 4: 4guas que podem ser destinadas:
a) a navegacao; e

b) a harmonia paisagistica (BRASIL, 2005, p. 04).



E para cada tipo de classificagdo a Resolucdo Conama
n°357/2005, estabelece um padrdo de qualidade, que devem

ser constantemente monitorados (Brasil, 2005, p. 02).

Considera-se o Rio Cuiabad como classe 2, e deve seguir
minimamente os padrdes de qualidade estabelecidos para seu
uso, e conforme a resolugdo Conama 357/2005 “art. 15.
Aplicam-se as aguas doces de classe 2 as condicdes e

padrdes da classe 1 previstos no artigo anterior”.

Além da qualidade da agua, esta resolucao dispde em seus
artigos 24 e 25, atualizados pela Resolucdo Conama n°
430/2011, que todos os afluentes de fontes poluidoras devem
ser tratados antes de serem langados nos corpos d'agua, e
que, de acordo com as especificidades e condi¢des locais,

tendo como base documentos técnicos.

O 6rgao ambiental responséavel (no Mato Grosso é a SEMA)
pode exigir padrbes mais restritivos ou tecnologia mais
eficiente para o tratamento desses residuos. Com isso o setor
publico tem autonomia na escolha dos métodos e técnicas de
controle de seus efluentes, podendo, desta maneira,
respeitarem as caracteristicas fisicas de cada localidade
(BRASIL, 2011, p. 01).
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4.2 QUALIDADE DA AGUA DO RIO CUIABA: UM
RESULTADO DA FALTA DE VALORIZACAO DOS CURSOS
D’AGUA

Foi identificado ao longo da pesquisa a desvalorizacdo do Rio
Cuiaba por parte dos legisladores e gestores quando n&o
fiscalizam a aplicabilidade das legislacbes de protecdo as
APPs, e da populacdo, que tiram proveito dessa situacédo e

fazem dessas areas verdadeiros depadsitos de lixo e esgoto.

Nesse contexto, € de suma importdncia a abordagem da
gualidade da agua, pois, de acordo com a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente — SEMA, analises feitas de 2015 a 2017 as
regibes hidrograficas Amazbnica e Araguaia-Tocantins
apresentaram melhora dos indices de Qualidade da Agua
(IQA), enquanto na bacia do Paraguai onde o recorte espacial
da pesquisa esta inserido, ha uma tendéncia de deterioracao

da qualidade das aguas.

A qualidade das aguas € representada por um
conjunto de caracteristicas quimicas, fisicas e
biolégicas, mensuraveis para a comparacdo com
padrdes legais. A instituicdo de padrdes de
gualidade tornou-se necessaria pelo fato da agua
ser um recurso comum a todos e, por isso,
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precisar de prote¢do por meio de restri¢des legais
de uso (MATO GROSSO, 2018, p. 56).
Para esta finalidade, foram criadas redes de monitoramento de
gualidade das aguas, em varios pontos, possibilitando o
acompanhamento e tomada de decisbes quanto a um
planejamento ambiental mais adequado para cada regido
(MATO GROSSO, 2018, p. 56).

A maioria dos rios do Mato Grosso séo classificados como
Classe 2% da Resolugcdo Conama 357/2005, portanto, sdo 0s
parametros e padrdes estipulados para essa classe que séao
levados em consideracdo ao ser realizada cada analise de

gualidade.

7z

A 4gua é analisada pelo IQA®%, indice para determinar a
qualidade da agua, em sua composi¢do, nove parametros
foram considerados relevantes para a avaliagdo da qualidade
da &gua cuja principal utilizacdo € o abastecimento publico.

“Sao eles (Quadro 5): oxigénio dissolvido, coliformes fecais,

63 As 4guas de Classe 2 sdo destinadas: ao abastecimento para consumo
humano, apds tratamento convencional; a protecdo das comunidades
aquaticas; a recreacdo de contato primario, tais como natagdo, esqui
aquatico e mergulho (Conforme Resolugdo CONAMA N°. 274, de 2000); a

irrigacao de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de

pH, demanda bioquimica de oxigénio, nitrogénio nitrato, fosforo
total, temperatura da agua, turbidez e sodlidos totais” (MATO
GROSSO, 22018, p. 58).

Quadro 5: indices de Qualidade da agua
Item Parametro Unidade

Peso (w)

Oxigénio Dissolvido

Escherichia coli NMP/100ml

% saturacao

DBO5 mg O2/L

Nitrogénio Nitrato mg N/L

Fosforo Total mg P/L

Turbidez

Solidos Totais mg/L

Temperatura de Desvio

Fonte: Mato Grosso, 2018, p. 59.

As aguas coletadas para a avaliacdo IQA, dependendo a

regido produtora, possuem diferentes niveis de qualidade,

esporte e lazer, com 0s quais 0 publico possa vir a ter contato direto; a
aquicultura e a atividade de pesca (MATO GROSSO, 2018, P. 57-58).

64 Desenvolvido nos Estados Unidos, em 1970, pela NSF — Nacional
Sanitation Foundation, com base no método DELPHI (da Rand
Corporation) (MATO GROSSO, 2018).



classificando-se em: Otima, boa, regular, ruim e péssima

(Quadro 6), auxiliando assim na avaliacdo dos resultados.

Quadro 6: Faixa de classificacéo para avaliacdo do IQA

Faixa de Variacdo

Classificacédo

REGULAR 51<IQA =70

RUIM 26 <IQA =50

Fonte: Mato Grosso, 2018, p. 60.

O Relatério de Monitoramento da Qualidade da Agua do
Estado de Mato Grosso nos periodos de 2015 a 2017
demonstram os resultados obtidos na Regido Hidrografica

Paraguai onde:

os rios desta bacia possuem dinamica propria,
mas em geral, todos apresentam aguas com
disponibilidade de oxigénio dissolvido adequada
na maioria das estacfes e periodos, com pH
oscilando entre 5 e 7 na maioria das estacdes e
periodos, com baixa DBO, com turbidez
acentuada, especialmente nos meses chuvosos,
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com boa disponibilidade de nutrientes e com altas
concentracdes de coliformes totais e Escheria coli
(E. coli) (MATO GROSSO, 2018, p. 89).

A maioria dos parametros estdo em conformidade com a
Resolucdo Conama n° 357/2005, entretanto, alguns
parametros extrapolaram os limites legais desta resolucao,
sendo eles:
fésforo total, pH, oxigénio dissolvido, turbidez,
cor, DBO e E. coli. Essas extrapolagdes foram
bastante comuns para fosforo total (247
ocorréncias), E. coli (83 ocorréncias), oxigénio
dissolvido (41 ocorréncias), cor (38), pH (21
ocorréncias) e turbidez (17 ocorréncias). Esse
resultado demonstra que o processo de
eutrofizacdo artificial encontra-se instalado em
varias estagbes dos rios desta bacia,
especialmente no Rio Cuiaba, dentro do

perimetro urbano dos municipios de Cuiaba e
Varzea Grande (MATO GROSSO, 2018, P. 89)

As andlises realizadas pela SEMA evidenciaram que o Rio
Cuiaba tem apresentado altos valores de coliformes totais, E.
coli e condutividade elétrica. Ao passo que as estacdes do Rio
Cuiaba dentro do perimetro urbano de Cuiab4d e Varzea
Grande “(especialmente as estacfes Barbado e Sdo Gongalo
Beira Rio) estédo sob forte influéncia da mancha urbana, e por

isso, tem apresentado padrées de qualidade de agua ruins”
(MATO GROSSO, 2018, p. 90).
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Os resultados obtidos apontaram que ao longo dos anos houve
uma piora gradativa nos padrdes de qualidade da dgua nos rios
da Bacia Hidrografica do Paraguai, especialmente no Rio
Cuiaba. Portanto, a SEMA,

intervencdo devem ser planejadas e executadas visando

recomenda que acdes de

enfrentar esse problema, “que pode comprometer 0S us0S
multiplos da dgua nessas estacdes, principalmente a pesca, 0
lazer e 0 abastecimento publico, que sdo um dos usos mais

comuns nesses rios”.

De acordo com o Relatério de Monitoramento da Qualidade da
Agua elaborado pela SEMA (Mato Grosso, 2018, p. 104), foram
feitas analises em trés Regides hidrograficas (Amazénica,
Paraguai — area de estudo e Tocantins), e conforme os
resultados levantados ao longo dos anos a Bacia Hidrograficas

do Paraguai vem alcancando os piores resultados (Quadro 7).

Quadro 7: Comparacgdes da qualidade da dgua entre as Regides Hidrogréaficas do Paraguai, Tocantins-Araguaia e amaz6nica
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Fonte: Mato Grosso, 2018, p. 104.

Para a SEMA, os rios da Bacia hidrografica do Paraguai “tem

apresentado perda gradativa da qualidade de suas aguas,

especialmente o Rio Cuiaba dentro do perimetro urbano de

Cuiaba e Varzea Grande”, por tudo isto, o 6rgdo recomenda:



“acdes de intervencao integradas entre o poder
publico municipal e o poder publico estadual
sejam planejadas e executadas para minimizar os
impactos antropicos presentes em algumas
estacOes estudadas, especialmente dentro de
perimetros urbanos de municipios de Mato
Grosso com maior densidade populacional
(MATO GROSSO, 2018, p. 110).
Compreende-se, portanto, que a protecao dos rios é primordial
para assegurar a qualidade da 4gua, principalmente quando se
trata de consumo humano, para a manutencdo do equilibrio
ecologico do ecossistema aquatico e até para a manutencao

da vida nestes ambientes.

Em vista disso, percebe-se no recorte espacial da pesquisa um
processo de degradacdo continuo que vem agravando a
descaracterizacdo arboOrea, estabilidade das margens e a
qualidade das aguas dos cursos d’agua urbanos em seu
contexto, estes danos refletem a falta de valorizacdo dos
corpos d’agua, mostrando a importancia do aumento de
praticas e medidas para preservacao com intuito de minimizar

ao maximo os impactos do mau uso desses recursos.
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4.3 AMOSTRAGENS DOS CORREGOS URBANOS DE
CUIABA E VARZEA GRANDE

A partir dos resultados das analises de qualidade da agua da
Bacia Hidrografica do Paraguai, realizados pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT), que sdo impactantes,
somados ao avanco de ocupacdes irregulares das Areas de
Preservacdo Permanentes do Rio Cuiaba, reconheceu-se que
a analise decorrente da espacializacao de dados referentes as
ocupacles identificadas nas margens do Rio Cuiaba, se
mostraram amenas diante do quadro de degradacgéo de suas

paisagens e qualidade de suas aguas.

Frente a tais resultados, mostrou-se importante, investigar o
contexto fisico territorial dos principais corregos que desaguam
em seu leito. Para tanto, foi definido uma amostra com a
selecdo de quatro corregos em cada cidade - Cuiaba e Varzea

Grande.

A escolha por esses corregos especificamente levou em
consideracao a sua localizagéo, ou seja, todos tem seu leito em
perimetro urbano, sdo de importancia historica para a formagao

das duas cidades em estudo, e com caracteristicas fisicas
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semelhantes como a falta de arborizacdo e com maior

adensamento populacional em seu entorno.

Em Cuiabd os cérregos escolhidos sdo (Mapa 35): Cérrego
Engole Cobra, localizado na Regido Oeste, Corrego da Prainha
gue nasce na Regido Oeste, mas seu leito localiza-se em maior
proporcdo na Regido Leste, Corrego Gamb4, localizado na
Regido Leste e Cdérrego Barbado, cuja nascente estd na

Regido Norte e seu maior trecho fica na Regido Leste.

Todos os corregos sao de grande influéncia para a formacéo
urbana da cidade, e atualmente todos estdo inseridos em areas

de maior densidade populacional e impermeabilizacéo do solo.

Na cidade de Véarzea Grande os corregos sao (Mapa 35):
Cérrego General, localizado na Regi&o Norte, o Corrego Agua
Limpa que nasce na Regido Central e caminha em direcdo a
Regido Leste, o Corrego Manga, cuja nascente esta localizada
na Regido Central e parte de seu leito est4 na Regido Sul e 0
Cérrego Traira, que tem sua nascente localizada na Regido

Leste e desagua no rio Cuiaba na Regido Sul.



Com excecdo de Cuiaba, dois cérregos de Varzea Grande (os
mais distantes da area central) possuem menor adensamento
populacional e ainda mantém parte da arborizacdo e em alguns
pontos a mata ciliar nas areas de preservacdo permanentes

ey

Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.
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séo observadas. Tais aspectos demonstram que ao longo dos
anos, e a medida que as cidades crescem, as margens dos rios
sdo massivamente degradadas. Se essa mentalidade néo for
alterada néo existird mais cursos d"agua urbanos passiveis de
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uso, tendo em vista que a falta d’agua ja € uma realidade

verificada na conurbacéao.

Em outras palavras, isso deixa em evidéncia 0 quanto as
cidades de Cuiaba e Varzea Grande deram as costas para
seus cursos d’agua, ndo sendo identificado nenhum tipo de uso
sustentavel, tampouco preocupacao com o futuro da populacéo
e do destino desses recursos naturais. Esse cenario ja se
descortina, tendo em vista que, a populacdo enfrenta a falta de
agua (em alguns bairros a agua chega 1 vez por semana e sem
forga para encher as caixas d’agua), além de conviver com 0s
efeitos da poluicdo, mal cheiro e inseguranga ambiental,

mesmo sendo uma regido rica em recursos hidricos.

Para este estudo é importante destacar que todos os corregos
urbanos das duas cidades tém suas nascentes em pontos mais
elevados, de acordo com a hipsometria®® da Regido (Mapa 36),

desaguando assim no Rio Cuiaba.

O mapa hipsométrico elaborado representa a variacdo de

altitude das areas em relacdo ao nivel do mar, onde para

65 Técnica de representagdo grafica de altitudes, com aplicacdo de meios
geodésicos ou barométricos

diferenciar a altitude, foi utilizado uma escala gradual de cores,
onde o0 verde escuro sdo pontos mais elevados e vermelho o
ponto com menor altitude, formando naturalmente o caminho

das aguas.
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Mapa 36: Hipsome

¥
b

LEGENDA

[ PERIMETRO URBANO DE VARZEA GRANDE
[ PERIMETRO URBANO DE CUIABA
—— HIDROGRAFIA
[] otroeacias 6
OTTO BACIAS 7
] municipios MT
HIPSOMETRIA DE CUIABA
I 1463480
) 194,6089
| 204750
[ 285,7820
I 7883588
HIPSOMETRIA DE VARZEA GRANDE
B 1346880
B 180,9360
| 1966160
7] 2145750
B 3278659

— By 25 )

Fonte: IBGE, 2020. Org. pela autora, 2021.

Esse caminho das aguas criado naturalmente pela topografia, demonstra que esse tipo de poluicdo ndo esta vinculado
faz com que todo esgoto das areas urbanas seja direcionado somente aos assentamentos precarios das APPs em suas

para o rio Cuiaba, comprometendo a qualidade da agua, o que
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margens, mas é proveniente de outras bacias hidrogréaficas

urbanizadas.

Frente a essa conjuntura, a analise dos corregos urbanos teve
como preocupacao identificar o bairro onde nascem, demarcar
as APPs em consonancia com o Coddigo Florestal Lei n°
12.651/2112, demarcacado das faixas ndo edificaveis — Lei n°
6.766/79, assim como, verificar a qualidade de saneamento
basico ao longo do cérrego e se ha lancamento de esgoto

clandestino em seu curso.

Este levantamento ocorreu por meio do Software QGIS 3,16,
com bases de dados do IBGE (2010), e registros fotograficos

realizados in loco.

4.3.1 Analise dos corregos urbanos de Cuiabéa

Para caracterizar e realizar o diagndéstico dos corregos urbanos
afluentes do rio Cuiaba, foi elaborado uma investigacéo acerca
da populacao residente nos bairros e uma analise urbanistica

do local (saneamento basico e impermeabilizacdo do solo),

visto que essas questdes influenciam diretamente na situacéo

encontrada em cada estudo de caso.

A evolucao do perimetro urbano de Cuiaba (Figura 34), € um
elemento importante para a compreensdo da atual situacao
dos coérregos estudados no recorte espacial, haja vista que
essa é uma area consolidada, desde o primeiro nucleo urbano
da regido e assim, apresenta densidades elevadas de
ocupacdo acompanhada por altas taxas de impermeabilizacéo

dos solos.

Figura 34: Evolucéo do perimetro urbano de Cuiaba
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Fonte: Cuiaba, 2012, p. 45. Org. pela autora, 2021.



A medida que a cidade foi evoluindo e avancando sobre os
cursos d’agua, foram sendo feitas alteracbes em seus leitos
sem considerar as necessidades e impactos dessas acdes no

ecossistema local e regional.

Atualmente os quatro coérregos analisados possuem leitos
canalizados e margens impermeabilizadas ou sem vegetacao,
expondo a populagdo a constantes extravasamentos em
periodos de chuva, e a cidade a riscos diversos, como

proliferacdo de doencas, acidentes e danos patrimoniais.

Este contexto coloca em evidéncia a questao de saneamento,
a cidade de Cuiaba produzia em 2010, aproximadamente
33.262,000m? de esgoto, destes, somente 11.642,000 m3 eram
coletados e somente 7.800,000 m?® tinham o tratamento
necessario antes de serem despejados na natureza,
provocando um impacto muito grande na qualidade das aguas
dos corregos e consequentemente do rio Cuiaba (CUIABA,
2011, p. 455).

Embora esses dados nédo sejam atuais, sao suficientes para
entender que o sistema de esgotamento sanitario na capital
(Figura 35) nao é eficaz, tampouco suficiente para atender toda
a populacao. Nesta localidade, verifica-se que boa parcela dos
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domicilios utiliza-se de sistemas precarios e poluentes para
descarte de seu esgoto, a exemplo de fossas sépticas, fossas
rudimentares, valas, ou diretamente nos rios e corregos, neste

caso, o rio Cuiaba e seus afluentes.

Figura 35: Sistemas de esgotamento sanitario em Cuiaba

A
‘, ESGOTAMENTO SANITARIO
% Sistema Piblico
% B sistema Convencional Isolado sem Tratamento
Sistema Convendional Isolado com Tratamento

Sistema Convendional Integrado Tratamento
Sistema Condominal

B Sistorma Misto

I Sistera 3 ser entregue para a emprsa
Bl sistems PAC

A EtagiodeTratamento Ativa
A EtaciodeTratamentoNdoAtva (@ Estagio de Elevatdria Nio Ativa

Estacio de Elevatdria Ativa

NORTE

1000 2000 4000

ESCALA GRAFICA|

Fonte: Cuiabd, 2012, p. 479.

Considerando que o esgoto tratado deve apresentar um padréo
minimo em conformidade com a Resolu¢cdo Conama n° 357, de
2005, e Conama n° 430, de 2011, para posterior langamento

em corpos hidricos como lagoas, corregos e rios a fim de néo
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causar impactos ambientais, verifica-se que em Cuiaba tais
normativas nao tem sido aplicadas, o que se comprova nos
cenarios de grave precariedade decorrentes, entre outros
aspectos do lancamento indevido de efluentes nao tratados —

sejam eles domésticos ou industriais.

Ainda sobre essa questdo, observou-se nos estudos de caso
gue nos bairros onde ndo ha sistemas de coleta de esgoto, sao
utilizadas com frequéncia fossas, cuja eficiéncia € prejudicada
em funcao do tipo de solo da regido, ou entédo, despeja-se 0
esgoto nos cursos d’agua. Nas vias pavimentadas, onde ha
galerias, os esgotos s&do ligados no sistema de drenagem

pluvial, atingindo diretamente os cursos d’agua.

66 Dados de populacao por Bairro em Cuiaba e Varzea Grande. Disponivel
em: https://cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st. Acesso
em: 10 set. 2021.

4.3.1.1 Corrego Engole Cobra

O Corrego Engole Cobra (Mapa 37), tem sua nascente
localizada na Regido Oeste da cidade de Cuiaba, no bairro
Goiabeiras com 5.997 habitantes®®, passa pelo bairro Cidade
Alta com 10.244 habitantes e pelo bairro Porto com 9.274

habitantes.

Apesar de ser proximo da area central, o local possui um
sistema de esgotamento sanitario precario em relacdo ao
namero de domicilios (Tabela 4), ainda € alta a parcela de
residéncias que possui fossas para descartar seu esgoto, além
de haver residéncias nessa regido sem banheiro atualmente.
Demostrando que apesar de ser uma regido central a renda da

populacao € muito variada.


https://censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st
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Tabela 4: Tipos de esgotamentos sanitarios por bairro - Cérrego Engole Cobra

Domicilios particulares permanentes

Com banheiro ou sanitario

Bairros .
Total Tipo de esgotamento sanitario Sem banheiro
Total : ou sanitario
Rede geral de Fossa Fossa Vala Rio ou Outro
esgoto ou pluvial  séptica rudimentar lago escoadouro
Cidade alta  2.687 2.681 1.617 833 229 1 0 1 6
Porto 2.709 2.704 1.523 1.136 9 28 1 7 5
Goiabeiras 1.832 1.824 1.401 307 115 0 1 0 8
Fonte: Cuiabd, 2012, p. 461. Org. pela autora, 2021.
Suas aguas escuras, lodosas - turvas caminham por uma Ao longo de sua extensdo, observa-se uma intensa
extensdo de aproximadamente 3.200 metros, todo o cérrego urbanizagcdo, com condominios residenciais, comércio e vias
esta canalizado, partes com canalizacdo aberta e préximo a pavimentadas.

desaguar no Rio Cuiaba passa a ter sua canalizacédo fechada

e seu leito reticulado.

Estas intervencdes foram realizadas em suas margens para

ceder espaco para a implantacdo de vias na construcao do

sistema viario local, replicando solu¢bes equivocadas

praticadas em diversas cidades brasileiras.
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Nesta fase do estudo, as visitas in loco confirmaram que, em

todo seu percurso, ocorre o despejo de esgotamento sanitario
sem tratamento adequado, ou seja, o cOrrego Engole Cobra
exerce a funcdo de um receptaculo de efluentes sem
tratamento dos moradores circunvizinhos e, de efluentes de

Mapa 37: Mapa do Cdrrego 1 de Cuiaba - Engole Cobra
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oficinas mecanicas e postos de gasolina, agravando situagdes
de poluicéo dos corregos (Figuras 36 e 37) e rios a sua jusante.



Figura 36: Vista do Cérrego Engole Figura 37: Vista da situacdo da
Cobra e a antropizagdo das APPs  agua que corre no leito do corrego

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Também, durante o estudo de campo constatou-se a situacéo
em que moradores e transeuntes precisam conviver com o mau
cheiro das aguas (Figura 38) e a possivel proliferacdo de
doencas, sendo que historicamente foi local cujas aguas
serviam para uso doméstico e onde criancas brincavam.
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Ao longo de seu leito, a presenca de condominios residenciais
€ um cenario constante, e ao realizar os registros fotograficos
percebeu-se além da degradagdo das margens, auséncia de
mata ciliar, o forte odor de esgoto em que a populagéao

residente e pedestres convivem diariamente.

4.3.1.2 Corrego Da Prainha

O Coérrego da Prainha (Mapa 38), € um marco histérico no

processo de urbanizacdo de Cuiaba, sua nascente esta
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localizada no Bairro Alvorada com 13.035 habitantes, na

Regido Leste de Cuiaba.

Seu leito, atualmente com canalizacdo fechada percorre o0s
bairros Araés, com uma populacéo de 5.556 habitantes, Centro

\)

Fonte: IBGE, 2020; Google Earh,

Norte com 2.510 habitantes, Bau com 2.099 habitantes, Centro
Sul com 4.062 habitantes, Dom Aquino com 10.973 habitantes

e Terceiro com 2.143 habitantes.
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Com uma extensao de aproximadamente 4.600 metros, destes
apenas 100 metros estdo sem canalizacao (Figura 39), ou seja,
0 corrego esta totalmente canalizado, uma pequena parte com
canalizacéo aberta (Figuras 40 e 41) e cerca de 3.500 metros
de canalizacdo fechada (Figura 42) até desaguar no Rio
Cuiaba.

Figura 39: Trecho inicial do corrego  Figura 40: Inicio da canalizagéo
da Prainha aberta
5 S b T s i

» <3

Fonte: Acervo peséoal, 2021.  Fonte: Acervo pesécial, 2021.
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Figura 41: Canalizacao aberta — Figura 42: Inicio da canalizagao
Bairro Araés fechada

% N,

Araes
Mato Grosso
Brasil

2021-05-31(seg) 02:56(PM)

Fonte: Acervo pessoal, 2021. " Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Em relagdo ao tipo de esgotamento sanitario dos bairros
confluentes com o cérrego da Prainha, tem-se o seguinte

cenario (Tabela 5):
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Tabela 5: Tipos de esgotamentos sanitarios por bairro - Cérrego da Prainha

Domicilios particulares permanentes

Com banheiro ou sanitario

Bairros
Total
Total Rede geral de esgoto ou
pluvial
Alvorada 3.529 3.519 2.208
Araés 1.637 1.637 1.432
Centro Norte 929 929 834
Bau 723 605 112
Centro Sul 1.384 1.383 1.098
Dom Aquino 3.291 3.281 2.355
Terceiro 501 496 327

Tipo de esgotamento sanitario

Sem banheiro

Fossa séptica Fossa Vala Rioou Outro ou sanitario
rudimentar lago escoadouro
1.125 96 62 24 4 10
155 31 1 18 0 0
77 18 0 0 0 0
6 0 0 0 0 0
214 70 1 0 0 1
692 218 2 2 12 10
27 94 37 1 10 5

Fonte: Cuiabd, 2012, p. 461. Org. pela autora, 2021.

Ao analisar a tabela, nota-se que neste cérrego os tipos de
esgotamentos sanitarios nos bairros de seu entorno utilizam-
se em um numero significativo dos meios rudimentares de
descarte, afetando diretamente a qualidade da agua de seu

curso e consequentemente do rio Cuiaba.

Este corrego servia a comunidade de muitas formas, pois dele
era retirado agua para consumo animal, e cultivo agricola em
suas margens, para consumo humano “tudo leva a crer que da
agua do corrego Prainha ndo se bebia, devido a presenca de

mercurio das lavagens de ouro, além do lixo que era

depositado em suas margens”, pratica essa que € recorrente
(CUIABA, 2012).

Atualmente a maior parte do esgoto gerado nessa area “é
despejado diretamente no Coérrego Prainha, que atua como
coletor tronco de aguas pluviais e esgoto no sistema de
esgotamento sanitario da concessionaria” (AQUINO, 2020, p.
54).

Ao longo de sua extensdo, observa-se uma intensa

urbanizacdo, oscilando entre ocupacdes residenciais,

comércio e vias pavimentadas. Suas APPs estdo



completamente antropizadas, ndo seguindo o que determina a
Lei n® 6.766/79, tampouco o Codigo Florestal, Lei n°
12.651/2012.

S&o0 muito recorrentes o0s casos de extravasamento do Corrego
da Prainha em dias de chuvas intensas (Figura 43), devido as
intervencdes sofridas por ele, e nesses episodios a populacdo
fica suscetivel as proliferacdes de doencas, ja que o corrego €

também um coletor de esgoto da cidade.

Figura 43: Extravasamento do Corrego Prainha

Fonte: Ramires, 2020.
Durante a visita in loco, foi possivel chegar até a estacdo

elevatéria de esgoto localizada no mesmo ponto onde o
corrego Prainha desagua, o mau cheiro é intenso e as
condi¢cbes verificadas sao alarmantes (Figuras 44), todo o

esgoto da sub-bacia vai para o leito do Rio Cuiabd sem o
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tratamento adequado o que é exigido pela Resolu¢cdo Conama
430/2011.

Figura 44: Local onde o Cdrrego Prainha desagua e estacao elevatéria de
goto ineficiente

Diante deste cenéario cadtico, resultante de impactos das

intervengbes de um sistema de gestdo ineficaz, sobre o
sistema fragil dos cursos d’agua, percebe-se a obsolescéncia
das politicas publicas locais que envolvem essa tematica e a
necessidade de reestrutura-la, recuperando a importancia
ambiental e a valorizagdo dos corpos d’agua pela e para a

populacao.
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4.3.1.3 Cérrego Gamba

O Coérrego Gamba (Mapa 39), tem sua nascente concretada
em formato de tanque e localizada na praca D. Palmira Pereira

Dias no Bairro da Lixeira, na Regido Leste de Cuiaba.

O bairro Lixeira possui 4.420 habitantes, ao longo de seu curso,
0 corrego passa pelo bairro Aredo com 5.533 habitantes, pelo
bairro Pog&o com 4.442 habitantes, Dom Aquino com 10.973
habitantes e Terceiro com 2.143 habitantes.
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Com uma extensao total de aproximadamente 3.800 metros,
com excecdo de aproximadamente 220 metros sem
canalizacdo, o restante do corrego foi totalmente retificado,
com canalizacdo aberta até desaguar no Rio Cuiaba.

Este corrego esta totalmente degradado, com suas margens
sem vegetagdo, além de receber diversos tipos de residuos
sélidos e liquidos em todo o seu trajeto, ndo somente recebe

aguas pluviais, mas também esgoto que € encaminhado
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diretamente das casas por meio de encanamentos
clandestinos sem tratamento, esses residuos causam mau
cheiro intenso, além de serem agentes proliferadores de

doencas.

Quanto ao tipo de esgotamento sanitario ao longo do curso do
cérrego Gamba tem-se (Tabela 6), no bairro Aredo uma
guantidade consideravel de domicilios cujo esgotamento é

destinado diretamente nos corpos d” agua.

Tabela 6: Tipos de esgotamentos sanitarios por bairro - Cérrego Gamba

Domicilios particulares permanentes
Com banheiro ou sanitéario

; . . Sem
e Total Total  Rede geral de esgoto — esg()tanlliztsoasamtano Rio ou Outro banhetro ou
ou pluvial Fossalsspie rudimentar Vel lago  escoadouro sanitario
Pocao 1.278 1.273 1.051 126 0 0 0 5
Aredo 1511 1.506 991 149 0 41 0 5
Lixeira 1.279 1.276 1.070 53 0 0 0 3
Dom Aquino 3.291 3.281 2.355 218 2 2 12 10
Terceiro 501 496 327 94 37 1 10 5

Fonte: Cuiaba, 2012, p. 461. Org. pela autora, 2021.

Deve-se considerar também que do total de domicilios que
possuem rede de esgoto geral e pluvial ndo ha atendimento em
sua totalidade no que diz respeito a quantidade e tampouco

qualidade do servico prestado.

Nota-se que em suas margens ha uma intensa urbanizacao,
todas sdo ocupadas por moradias em maior quantidade de
baixa renda (Figuras 45 e 46), n&do respeitando a legislagao

ambiental e urbana.
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Figura 45: Ocupacgdes irregulares Figura 46: Ocupag0es irregulares
no corrego Gamba - Av. General no cdrrego Gamba - Av. C. de
Mello Campos

~ —

NV

onte: Acervo pessoal, 2021. Fonte: Acervo pessoal, 2021.

As imagens explicitam cenérios criticos, marcados por
precariedade e insalubridade. Neles, é possivel observar que
0 cOrrego teve seu percurso alterado em alguns pontos, por
isso foi necessario a “construcéo de sistema de canalizagéo
com dissipador de energia para conter as aguas na foz” (Figura
47), dessa forma levando a agua contaminada, e os diversos
tipos de residuos que vao percorrer as aguas do rio Cuiaba
levando parte dos dejetos da cidade para outros locais, como
o Pantanal por exemplo (CANTOIA, 2013, p. 280).

Fol N AN
Vo pessoal, 2021.

£

Fonte: Acr
Para o enfrentamento destes problemas, ndo tem sido
implementados programas, acgfes, ou ainda medidas de
prevencdo ou recuperacdo dessas areas, embora haja um
aparato de instrumentos normativos previstos conforme
apresentados em tdpicos anteriores por essa pesquisa. De
certo modo, estes fatos evidenciam a falta de planejamento,
reforcando a necessidade de estudo do problema apresentado
por esta pesquisa, em gque realmente a cidade virou as costas
para os rios, deixando de integrar corretamente os elementos
naturais no processo de (re) producéo da cidade em prol da
sadia qualidade de vida, e da sustentabilidade urbana. Uma
vez que ao tratar da sustentabilidade a cidade caminharia em
dire¢cdo a um desenvolvimento social, ambiental e econémico

desejaveis.
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A partir dessa concepcdo, as dimensbes abarcadas pela 4.3.1.3 Corrego Barbado

sustentabilidade acenam para uma cidade mais justa e

sobretudo saudéavel, uma condicdo tdo necesséria para a O Coérrego Barbado (Mapa 40), é o (nico que possui resquicios

reversao dos quadros aqui apresentados. de Mata ciliar — vegetacdo nativa, principalmente em sua
nascente que esta localizada no Centro Politico Administrativo

de Cuiab4, na Regido Norte.
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A partir deste bairro com 5.434 habitantes, desde sua nascente Com uma extenséao de aproximadamente 8.600 metros, destes
passa por 13 (treze) bairros até desaguar no Rio Cuiaba. Assim a maior parte do corrego ainda ndo esta canalizado, cerca de
percorre o bairro Jardim Aclimacdo com 2.169 habitantes, o 800 metros possuem canalizacao fechada e 2.700 metros com
bairro Terra Nova com 2.701 habitantes, o0 Dom Bosco com canalizacdo aberta até desaguar no Rio Cuiaba.

2.780 habitantes, o Bosque da Saude com 4.433 habitantes, o o . .
O esgotamento sanitario dos bairros confluentes com o leito do

Pedregal com 6.279 habitantes, o Jardim Leblon com 3.656 , . . .
g corrego do Barbado (Tabela 7), variam muito em tipos de

habitantes, o Jardim das Américas com 3.851 habitantes, o . e .
descarte, vale salientar que a utilizacdo de fossas também

Pico do Amor com 1.956 habitantes, o Jardim Tropical com . . . i~
causa a poluicao das aguas por meio do lencol freatico.

1.640 habitantes, o Grande Terceiro com 4.577 habitantes e o
Praeirinho com 1.951 habitantes.
Tabela 7: Tipos de esgotamentos sanitérios por bairro - Cérrego Barbado

Domicilios particulares permanentes
Com banheiro ou sanitario

. Sem
ERlEE Total Tipo de esgotamento sanitario banheiro ou
Total ; o ; : sanitéario
Rede geral de esgoto ou pluvial Fossaséptica Fossarudimentar Vala Rio oulago Outro escoadouro
Centro Pol. Adm. 390 326 6 20 296 2 1 1 64
JD Aclimacgéao 423 422 322 8 86 0 5 1 1
Terra Nova 1.042 1.042 500 361 181 0 0 0 0
Dom Bosco 508 499 171 70 94 6 0 158 9
Bosque da Saude 1.025 1.018 620 209 188 0 0 1 7
Pedregal 1.713 1.701 1.264 208 191 3 22 13 12
JD Leblon 1.073 1.060 547 248 264 0 0 1 13
Pico do Amor 683 682 187 483 10 1 1 0 1
JD das Américas 798 798 535 242 21 0 0 0 0
JD Tropical 487 487 345 142 0 0 0 0 0
Grande Terceiro  1.211 1.205 1.150 51 2 0 0 2 6
Praeirinho 492 475 223 71 76 4 101 0 17

Fonte: Cuiaba, 2012, p. 461. Org. pela autora, 2021.



Outra situacdo de um sistema de esgotamento falho é
verificado no quadro anterior, muitos domicilios ainda né&o
possuem banheiro ou sanitario, 0 que €& gravissimo para a
sociedade num todo, pois pode acarretar a proliferacédo de
doencas além da contaminacdo ambiental e o0 mau cheiro nos
locais. Chama atencdo também, o numero de domicilios sem
acesso as redes de esgoto, demonstrando como este sistema
ainda é deficiente na capital.

Apesar deste coOrrego possuir vegetacdo em parte de suas
margens, nédo constitui um corredor de mata ciliar por se tratar
apenas de uma pequena faixa permeavel, ndo ha fragmentos
de espécies da Mata Nativa (Figura 48). Na area mais antiga
(préoximo ao rio Cuiaba), devido a intensa urbanizacdo, com
ocupacdes residenciais e comerciais (Figura 49), encontra-se
totalmente degradado.

Este trecho possui um histérico composto de diversas
ocorréncias de alagamentos durante o periodo das aguas, as
quais encontram-se registradas em diversos documentos e
pesquisas. Assim como 0s outros corregos, recebe diversos

tipos de residuos sélidos como lixo e liquidos (esgoto) em seu
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trajeto, gerando mau cheiro e possibilitando a proliferacdo de

doencas.

Figura 48: Parte do leito do Cérrego  Figura 49: Margens com intensa
Barbado

urbanizacdo, vias e ocupacgles
comerciais e residenciais

N

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

As visitas em loco permitiram observar que em sua nascente a

ocupacgao é mais controlada, entretanto, na por¢éo Sul do seu
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leito hd uma intensa urbanizacdo. Este trecho, encontra-se
canalizado e suas margens marcadas por ocupacoes, tendo
em vista ser a regido mais antiga e por isso, a mais adensada.
Importante salientar que, essas ocupacdes apresentam uma
variacao entre baixa renda e alto padrao, além das comerciais,

nao respeitando a legislacdo ambiental e urbanistica.

Ao desenvolver o estudo de campo, verificou-se que as APPs
dos quatro corregos estdo completamente antropizadas, nao
seguem as legislacdes urbanisticas municipais, uma vez que
elas preconizam o que determina o Cdédigo Florestal, Lei n®
12.727, de 2012, onde estabelece no art. 4°, inciso |, que as
areas de preservacdo permanentes, em zonas rurais ou
urbanas, devem ser mantidas, entretanto, verificou-se em todo

seu leito a impraticabilidade desta lei.

Para tanto, no ambito deste estudo mostrou-se relevante
também verificar em que medida, a legislacdo de parcelamento
do solo urbano Lei n°® 6.766/79 estava sendo observada no
estabelecimento das faixas néo edificaveis, conforme define
em seu cap. I, inciso llI-A, “ao longo das aguas correntes e
dormentes e da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatoria

a reserva de uma faixa nao edificavel de, no minimo, 15

(quinze) metros de cada lado”, ou seja, verificou-se que néo
tem ocorrido nem aplicacéo das legislacbes ambientais e nem
mesmo do parcelamento do solo has margens destes corregos,

ainda que as restricbes sejam menores.

4.3.2 Analise dos coOrregos urbanos de Véarzea Grande:

diagndstico socioespacial

Varzea Grande possui um processo de urbanizacdo e uma
forma de ocupacédo do espaco ligados ao desenvolvimento
territorial da Capital do estado, apresenta um modelo de
ocupacédo disperso e fragmentado onde as transformacdes
locais séo resultados do préprio processo de urbanizacédo que
por sua vez é consequéncia do crescimento desordenado
assim como da maioria das cidades brasileiras (VARZEA
GRANDE, 2019).



Verificou-se na cidade uma apropriacdo territorial

caracterizada pela baixa densidade demogréafica®’
estabelecendo uma ocupacédo expansiva e ambientalmente
predatéria. Esse espraiamento urbano gera o aumento dos
custos de infraestrutura, de mobilidade urbana e compromete
a qualidade ambiental, somado a isso, ocorre um aumento da
“‘desigualdade social na medida em que relega, de maneira
geral, a populagdo carente para as areas mais distantes,
desprovidas de servicos e infraestruturas urbanas” (VARZEA

GRANDE, 2019, p. 187).

Em relacdo a agua na cidade, sabe-se que sua qualidade esta
diretamente relacionada ao uso e ocupacfes do territorio,
adensamento, permeabilidade do solo, a poluicdo, e
especialmente ligada a eficiéncia dos servicos de coleta e
destinacdo dos residuos solidos, tratamento e destinacdo do
esgoto. Nesse sentido, a falta ou a ineficiéncia da cobertura do

esgotamento sanitario e o manejo dos residuos, oferecem

67 De uma maneira geral, a mancha urbana do municipio apresenta
densidades menores que 25 hab./ha (consideradas muito baixas). Ha
algumas regibes, mais consolidadas, que tém densidades entre 25 e 50
hab./ha e alguns ndcleos de 50 a 100 hab./ha. A presenca de areas com
densidades maiores que 100 hab./ha s@o poucas e concentram-se na
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riscos para a qualidade da agua do municipio (VARZEA
GRANDE, 2019, p. 212).

De acordo com IBGE (2010), apenas 48% do municipio
possuia esgotamento sanitario adequado. Entretanto, para o
Departamento de Agua e Esgoto, em 2018, “apenas 12,37%
do territério é efetivamente atendido por sistemas coletivos de
esgoto sanitario publico que dispde de 25 (vinte e cinco)
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) ativas e 23 (vinte e

trés) pontos de lancamento” (Figura 50).

regido do Cristo Rei formando ilhas que variam entre 100 e 200 hab./ha e
uma pequena porcdo da area urbana, a oeste do aeroporto, onde a
densidade apresenta valores acima dos 200 hab./ha., resultado de uma
pequena verticalizacdo (edificios de 4 pavimentos) (VARZEA GRANDE,
2019, p. 187).
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Figura 50: Areas atendidas por esgoto, pontos de ETE e pontos de

langamento em Varzea Grande
-2 - 7 Z

v 4

ETE Quadras

@

@ ETE Desativada 7= Perimetro Urbano

M Langamento de Esgoto - Vias e Rodovias Principais
0 1 2 3 4lan Area Atendida por Esgoto B Rio Culaba
————— 111l Pontes = Hidrografia

Fonte: Varzea Grande, 2019, p. 216.

Para agravar essa situacdo, “O esgoto da maior parte do

municipio é tratado por sistemas alternativos e individuais de

esgoto sanitario, geralmente fossas” (VARZEA GRANDE,
2019, p. 215).

A partir dessa analise e das visitas in loco, verificou-se a
ineficiéncia de areas atendidas pelo saneamento basico, e isso
ocorre em regibes periféricas e nas areas centrais, inclusive
guando h& coleta, geralmente o tratamento € ineficiente,
comprometendo o0s corpos d’agua onde ocorrem 0S

lancamentos e de forma indireta o rio Cuiaba.

Para a analise dos corregos, foi analisado o IDH dos bairros
gue fazem parte de suas nascentes e leitos, a fim de entender
a dindmica que ocorre entre a populacdo e a degradacao

ambiental existente (Figuras 51 e 52).



Figura 51: IDHM de \{'gf\_rzea Grande - Nascentes dos cOrregos analisados
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Fonte: Varzea Grande, 2019, p. 206 - 216. Org. autora, 2021).
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Figura 52: Bairros de Varzea Grande
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Fonte: Varzea Grande, 2019, p. 206 - 216. Org. autora, 2021).

Sabe-se que o IDHM é um numero que varia entre 0 e 1 (Figura
53), quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano do municipio. Para as Faixas de Desenvolvimento
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Humano Municipal ha a classificacdo® (Muito Baixo, Baixo,
Médio, Alto e Muito Alto).

Figura 53: Faixas de Desenvolvimento Humano

0 0,499]0,500 0,599]0,600 0,6990,700 0,799]0,800 1
v - ¥ ¥ ¥ v

L N I\ N J )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO  ALTO  MUITOALTO

Fonte: Varzea Grande, 2019, p. 131.

Véarzea Grande, conforme verificado na figura 54, estad em sua
maior parte concentrada no nivel médio de desenvolvimento
humano. Entretanto, ao analisar os recortes espaciais in loco,
nao corresponde a situacao local encontrada, pois verifica-se
diversos problemas desde a educacdo, até baixa faixa de
renda da populacdo, uma vez que grande parcela da
populacdo vive em moradias de baixo padrdo construtivo,

muitas em conjuntos habitacionais em locais precarios e com

68 Municipio com alto ou muito alto indice desenvolvimento humano significa
a presenca de condicdes de vida longa e saudavel (saude, etc.), de bom
nivel educacional (qualidade de recursos humanos) e padrdo de vida
(renda) relativamente elevado. Estes fatores que s&o considerados
requisitos locacionais de investimentos, adequados ao paradigma técnico-
econdmico, intensivo de conhecimentos, que caracteriza os processos de
producédo de bens e servigos no Século XXI (VARZEA GRANDE, 2019, p.
131).

falta de saneamento basico, onde as adversidades sao

inUmeras.

4.3.2.1 Corrego General — Varzea Grande

O Corrego General (Mapa 41), € o Unico estudado que ainda
nao possui canalizacdes, sua nascente esta localizada no
Bairro Gloria, na Regido Norte de Varzea Grande. De acordo
com o censo do IBGE (2010), o bairro possuia uma populacao
de 18.985 habitantes, com um Indice de Desenvolvimento
Humano do Municipio - IDHM®® de 0,658, em 2010,

considerado um Médio Desenvolvimento Humano.

69 IDH - O conceito de Desenvolvimento Humano parte do pressuposto de
que para aferir o avanco qualidade de vida de uma populacdo é preciso
considerar as caracteristicas sociais que influenciam a qualidade de vida e,
portanto, condicionam o desenvolvimento econdmico. Esse conceito é a
base dos indices de Desenvolvimento Humano publicados anualmente pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (VARZEA
GRANDE, 2019, p. 130).



Parte do leito deste cérrego percorre o bairro 23 de Setembro
com 3.338 habitantes com IDHM de 0,858, considerado Muito
Alto Desenvolvimento Humano e pertencente a regiao Norte da
cidade.

Mapa 41: Mapa do Corrego 1lde Varzea Grande - General

Glbm
Mato Grosso
Brasil
2021-06-03(qui) 03,22(PM)

Mato Grosso
Brasil
2021-06-03(qui) 0324(PM)

Fonte: IBGE 2020 Google Earth, 2021 Org pela autora, 2021
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Esses dados, somados a analise das condi¢cdes das APPs do

cérrego General, onde foi verificado que ainda ha existéncia de

resquicios de mata nativa, se justifica em razao da distancia

entre seu leito e o centro da cidade, pois ndo é uma area de

interesse para moradia tdo procurada pela populacdo. Porém,
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deve-se assegurar o cumprimento das legislacGes, pois a
medida que a cidade for crescendo, essas areas tendem a ser

densamente ocupadas também.

Essa distancia em relacdo ao centro estd assegurando que
partes das APPs mantenham sua qualidade e suas funcdes por
mais tempo. Entretanto, percebeu-se, que as moradias ja
comecaram avancar em alguns pontos, ha locais com esgoto
in natura direto das residéncias para o corrego (Figura 54),

poluindo suas aguas e consequentemente o rio Cuiaba.

Figura 54: Ligacéo de esgoto clandestino para dentro do Cérrego General

¥ o

R Quinze de Novembro, 466 - Gloria, Vérzed Gande. MT, 78140265, Brasily
“Gloria W
Mato Grosso,

nnnnnnn

| e e S e\ LY i
Fonte: Acervo pessoal, 2021.

i

Em sintese, essa situacéo expressa a falta de fiscalizacédo das
legislacdes urbanisticas e ambientais vigentes, uma vez que a
cidade possui espacos apropriados para a moradia, os “vazios
urbanos” muitas vezes tem sido objetos de especulacdo

imobiliaria.

4.3.2.2 Corrego Manga — Varzea Grande

O Cérrego Manga (Mapa 42), tem sua nascente localizada no
Bairro Centro Norte (dentro do espaco do Aeroporto
Internacional Marechal Rondon), na Regido Central de Varzea
Grande, com um IDHM de 0,739, este bairro possuia em 2010
cerca de 4.496 habitantes. A partir deste bairro, percorre o
bairro Ponte Nova com cerca de 16.343 habitantes, também
com Alto Desenvolvimento Humano (0,739), ao longo de seu
percurso, o corrego passa pelo bairro Cristo Rei com 29.502
habitantes, IDHM de 0,742, ambos na Regido Leste de Varzea

Grande.



Este corrego € o que possui 0 maior nimero de habitantes em

seus bairros confluentes, impactando severamente na
qualidade das areas de preservagdo permanentes encontradas

durante a visita de campo. No local foi constatado odores de
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clandestinas de esgoto (Figura 55) e muito lixo nas margens e

dentro do seu leito (Figura 56).
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Figura 55: Ligacéo clandestina de
esgoto - Corrego Manga

Figura 56: Lixo nas margens do
Cérrego Manga
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Fonte: Acervo pessoal, 2021.

A concentracdo populacional é mais acentuada no entorno
deste cérrego, pois ele esta inserido em uma das regides mais
antigas de Varzea grande. Esse local também apresenta a
maior densidade demogréfica da cidade e consequentemente,
em razdo do crescimento desordenado ocorreram as
ocupacoes e 0s constantes impactos ambientais nas margens

do curso d"agua.

4.3.2.3 Corrego Agua Limpa — Varzea Grande

O Corrego Agua Limpa (Mapa 43), tem sua nascente localizada
no Bairro Centro Sul na Regido Central de Varzea Grande.
Este bairro possuia em 2010, cerca de 20.134 habitantes e
IDHM de 0,849, considerado muito alto. Seu leito percorre
ainda o bairro Costa Verde com 7.895 habitantes com IDHM de
0,767 considerado alto e o bairro Vitéria Régia que possui
3.136 habitantes, ambos na Regido Sul do Municipio.



Este cOrrego apresenta uma situacdo emblematica no contexto

da cidade, uma vez que encontra-se localizado no centro, em
uma das regibes mais movimentadas e geradoras de

empregos e servigcos. Assim, este cOrrego estd com suas
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margens densamente ocupadas e é palco de constantes
alagamentos na area, pois seu leito impermeabilizado néo
suporta o fluxo de agua das chuvas e facilmente extravasa,

inclusive em 2017 houve o alagamento dos estacionamentos
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do Varzea Grande Shopping o qual foi edificado dentro da APP
(Figuras 57 e 58).
Figura 57: Corrego Agua  Figura 58: Cérrego Agua Limpa - Proximo ao

Limpa — Préximo a sua Shopping
ascente

00 Gt s MT, 78110 015 Brasil

Centro Sul
Mato Grosso
Brasil

b1-06-03(qui)  02:16(PM)

As imagens demonstram a situacao das margens e da agua do
cérrego, na figura 57, ha uma camada de esgoto muito denso
acima de uma pequena lamina d’agua que escorre e desagua
com esses residuos no rio Cuiaba. Nas duas imagens é
possivel verificar a presenca de lixo, reflexo da auséncia de
praticas de educacdo ambiental e outros valores, e ainda da
falta de infraestrutura, de lixeiras nas ruas, coleta seletiva e
conscientizagcdo ambiental acerca da importancia dessas
atitudes.

4.3.2.4 Corrego Traira — Varzea Grande

A nascente do Corrego Traira Grande (Mapa 44), localiza-se
no Bairro Santa Isabel, na Regido Oeste de Varzea. Este bairro
possui 13.801 habitantes e IDHM de 0,715, considerado alto,
seu leito percorre o bairro Paiaguas com 1.546 habitantes e
IDHM de 0,718. Em seu percurso, atravessa o bairro Primavera
com 5.989 habitantes e IDHM também de 0,718, desaguando
no rio Cuiaba no Bairro Vitoria Régia que possui 3.136
habitantes (IBGE, 2010).



221

Mapa 44: Mapa do Cdrrego 3 de Varzea Grande - Traira

Este cérrego possui ao longo de todo seu leito, diversos
cenarios, hora esta com as margens e matas ciliares

parcialmente protegidas (passa no Parque Ambiental Bernardo
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Berneck), hora estd com graves problemas e ocupacéo

massiva de suas APPs.

Essa situacdo deve-se ao fato de estar distante do centro, e

apresentar uma densidade populacional menor, porém, ndo ha



222

infraestrutura, principalmente saneamento basico para

atendimento de boa parte desses bairros.

A analise das APPs dos quatro corregos de Varzea Grande
também demostrou a inaplicabilidade das legislacdes
municipais, assim como em Cuiaba, também preconizam o que
0 que determina o Codigo Florestal, Lei n°® 12.651/2012 e Lei
n°® 12.727/2012, no que refere-se a largura minima de APP de
30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura, tampouco considera-se a legislacdo de
parcelamento do solo urbano Lei n® 6.766/79, que define ao
longo das aguas correntes e dormentes a obrigatoriedade de

uma faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado.
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Il. APONTAMENTOS PARA ACOES FUTURAS

Compreende-se que, os resultados alcancados a partir das
analises desenvolvidas ao longo da pesquisa, contribuirdo para
subsidiar novos estudos, processos de tomadas de decisfes,
formulacéo de legislacdes urbanisticas e ambientais, politicas
publicas voltadas para protecdo socio ambiental de areas
vulneraveis e importantes para melhoria da qualidade de vida
o do meio ambiente, em especial, para a preservacdo do bioma
regional, visto que, em sintese, confirmam o que disserta
Maricato (2000, p. 135) ao expressar que “a histéria do
planejamento urbano no Brasil mostra a existéncia de um
pantano entre sua retorica e sua pratica”, e essa questao
necessita de novas abordagens e olhares. Sob este enfoque,
coloca-se como sugestdo, alguns apontamentos destinados

aos locais estudados.
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1. PARA AS APPS - MARGENS INSERIDAS NO
TRECHO URBANO ESTUDADO DE CUIABA E VARZEA
GRANDE

l. APPs ndo ocupadas — méaxima protecdo/ curto

prazo-imediata.

Mapeadas nos trechos: 02, 03, 04, 13, 14, 16 e 17 na
margem de Cuiaba e nos trechos 04, 10 e 12 nas margens
de Varzea Grande.
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A) Descricéo: Areas livres de ocupacdes e cobertas por
vegetacdo com faixas de protecdo de 100 metros em
atendimento aos parédmetros estabelecidos pelo Cadigo
Florestal e Plano Diretor vigente.

B) Estratégias:

1- Monitoramento e fiscalizacdo com base nos instrumentos

juridicos estabelecidos pelo plano Diretor Vigente;

2- Criacdo de corredores verdes para que promovam a
biodiversidade a interconectividade entre as diversas

espécies do ecossistema local e regional;

3- Implementacdo de politicas e acbes que incluam a
Educagdo Ambiental nos diversos segmentos das

instituicbes publicas e privadas em ambito local e regional.

4- Plano de gestao para protecéo das encostas e controle do

assoreamento e erosao;

5- Plano de restauracdo da cobertura arbérea priorizando
espécies nativas (Biomas locais), tendo em vista que a
cobertura vegetal existente é composta por espécies

invasoras, pois 0 mapeamento apontou espeécies invasoras,

a exemplo da Leucena;

I. APPs ocupacdo baixa — protecado/ curto a meédio

prazo.

Mapeadas nos trechos: 01, 06, 11 e 15 na margem de
Cuiaba e nos trechos 01, 02, 03, 05, 11, 13, 14, 15, 16, 17 e
18 na margem de Varzea Grande.



A) Descricdo: S&80 as areas cuja ocupacdo comeca
alterar a paisagem, a degradar as margens do rio, com a
retirada da mata ciliar, deposicéo de lixo e lancamento de

esgoto in natura.

B) Estratégias:

1- Monitoramento e fiscalizacdo com base nos instrumentos

juridicos estabelecidos pelo plano Diretor Vigente;

2- Criacdo de corredores verdes para que promovam a
biodiversidade a interconectividade entre as diversas

espécies do ecossistema local e regional;

3- Implementacdo de politicas e ac¢bes que incluam a
Educacdo Ambiental nos diversos segmentos das

instituicdes publicas e privadas em ambito local e regional.

4- Plano de gestao para protecdo das encostas e controle do

assoreamento e erosao;

5- Plano de restauracdo da cobertura arbérea priorizando
espécies nativas (Biomas locais), tendo em vista que a

cobertura vegetal existente é composta por espécies
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invasoras, pois 0 mapeamento apontou espécies invasoras,

a exemplo da Leucena;

6- Nessa situacao, jA ha uma area de ocupacéo consolidada,
para esses locais devem ser elaborados projetos de
Regularizacdo Fundiaria conforme Lei 13.465/2017,

considerando os principios da sustentabilidade.

7- Oferta de programas de politicas urbanas e habitacionais

dedicados a populacdo de menor renda;

8- Implantacdo de programas e projetos de saneamento

ambiental;

9- Projetos de intervencéo urbana dedicados a restauracao

da borda verde do rio Cuiab3;
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lll.  APPs ocupacdo média — protecdo/ curto prazo-

médio prazo.

Mapeadas nos trechos: 05, 09, 10 e 12 na margem de
Cuiaba e nos trechos 06 e 07 nas margens de Varzea

Grande.

A) Descricdo: Areas que desconsideraram 0s
parametros dispostos nas legislacdes urbanas e ambientais
em ambitos locais e nacionais (Cod. Florestal e Plano

Diretor), tendo em vista que boa parte dessas areas estéo
descaracterizando a margem do rio.

B) Estratégias:

1- Monitoramento e fiscalizagcdo com base nos instrumentos
juridicos estabelecidos pelo plano Diretor Vigente;

2- Criacdo de corredores verdes para que promovam a
biodiversidade a interconectividade entre as diversas
espécies do ecossistema local e regional;

3- Implementacdo de politicas e acdes que incluam a
Educagdo Ambiental nos diversos segmentos das
instituicdes publicas e privadas em ambito local e regional.
4- Plano de gestéo para protecdo das encostas e controle do
assoreamento e erosao;

5- Plano de restauracdo da cobertura arbérea priorizando
espécies nativas (Biomas locais), tendo em vista que a
cobertura vegetal existente é composta por espécies
invasoras, pois 0 mapeamento apontou espécies invasoras,
a exemplo da Leucena;

6- Nessa situacao, ja ha uma area de ocupacéo consolidada,
para esses locais devem ser elaborados projetos de



Regularizacdo Fundiaria conforme Lei 13.465/2017,
considerando os principios da sustentabilidade.

7- Oferta de programas de politicas urbanas e habitacionais
dedicados a populacdo de menor renda;

8- Implantacdo de programas e projetos de saneamento
ambiental;

9- Projetos de intervencéo urbana dedicados a restauracao
da borda verde do rio Cuiabé;

10- Implementacao de programas de regularizacao fundiaria
conforme Lei 13.465/2017, considerando os principios da
sustentabilidade;

11- Promover agbes que aumentem a taxa de

permeabilidade e arboriza¢do no local.
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IV. APPs ocupacao alta — protecdo/ médio e longo

prazo.

Mapeadas nos trechos: 07 e 08 na margem de Cuiaba e
nos trechos 08 e 09 nas margens de Varzea Grande.

A) Descricdo: S&o areas que apresentam ocupacdo
significativa da margem de protecdo por usos diversos,
residencial, institucional e comercial, desconsiderando de

forma grave os preceitos de protecdo e preservagao
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estabelecidos na legislacdo local e Federal (Cod. Florestal e

Plano diretor).

B) Estratégias:

1- Monitoramento e fiscalizacdo com base nos instrumentos

juridicos estabelecidos pelo plano Diretor Vigente;

2- Criacdo de corredores verdes para que promovam a
biodiversidade a interconectividade entre as diversas

espécies do ecossistema local e regional;

3- Implementacdo de politicas e ac¢des que incluam a
Educacdo Ambiental nos diversos segmentos das
instituicdes publicas e privadas em ambito local e regional.

4- Plano de gestéo para protecéo das encostas e controle do

assoreamento e erosao;

5- Plano de restauracdo da cobertura arbérea priorizando
espécies nativas (Biomas locais), tendo em vista que a
cobertura vegetal existente €& composta por espécies
invasoras, pois 0 mapeamento apontou espécies invasoras,

a exemplo da Leucena;

6- Nessa situacéo, ja ha uma area de ocupacédo consolidada,
para esses locais devem ser elaborados projetos de
Regularizacdo Fundiaria conforme Lei 13.465/2017,

considerando os principios da sustentabilidade.

7- Oferta de programas de politicas urbanas e habitacionais

dedicados a populacdo de menor renda;

8- Implantacdo de programas e projetos de saneamento

ambiental;

9- Projetos de intervencédo urbana dedicados a restauracao

da borda verde do rio Cuiab3;

10- Implementacdo de programas de regularizacao fundiaria
conforme Lei 13.465/2017, considerando os principios da

sustentabilidade;

11- Promover agbes que aumentem a taxa de

permeabilidade e arborizacdo no local.



2- PARA AS APPS — MARGENS INSERIDAS NOS TRECHOS
DOS CORREGOS URBANOS ESTUDADOS

O Mapeamento dos oito corregos urbanos, quatro em Cuiab&
e quatro em Varzea Grande demonstrou que nas APPs as
ocupacdes variam de ocupacédo média — protecao/ curto prazo-

médio prazo e alta — protecdo/ médio e longo prazo.

Para essas areas deve-se promover além das onze estratégias

citadas para o rio Cuiaba, incluindo outras cinco:

1- Acbes que estimulem a criacao das areas permeaveis;
2- Desenvolvimento de estudos geotécnicos para a
identificacdo de areas de risco;

3- Elaboracdo de um plano de remanejamento para a
populacdo em graves situacdes de riscos fisicos e sociais —
nao reversiveis;

4- Desenvolvimento de um plano de reversdo de areas
insalubres e precarias;

5- Promocdo de acbGes que desestimulem a ocupacdo

dessas areas;
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lI.CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa, dedicou-se aos estudos acerca da dinamica e
dos impactos socioambientais decorrentes das ocupagdes
irregulares existentes nas margens do rio que corta as duas
maiores cidades da RMVRC, a capital do Estado Cuiaba, e sua

vizinha Varzea Grande.

O entendimento do processo de producédo do espaco urbano
na conurbacdo Cuiaba e Varzea Grande, foi necessario pois
comprovou que o intenso processo de urbanizagéo ocorrido no
Brasil, vem ao longo dos anos moldando o contexto atual local.
Os estudos elaborados por Erminia Maricato entre outros
autores estudados foram fundamentais para essa

compreensao.

Quando se fala de um intenso processo de urbanizacao, deve-
se compreender como se da a questdo da moradia nessas
cidades, e para essa questdo Erminia Maricato chama atencéo
para a cidade resultante da urbanizacdo dos baixos salarios,
onde, para uma parte da populacdo resta a ocupacao das
areas frageis da cidade, com moradias sem condi¢gdes minimas

de vida, onde viverdo sob riscos de alagamentos,

deslizamentos e a constante insalubridade devido a falta de

infraestrutura basica.

Para essa questdo, destaca a segregacdo a qual essa
populacdo é obrigada a viver, e ficou evidente ao analisar as
ocupacOes irregulares ocorridas em APPs da regido,
deparando-se com quadros criticos de desigualdade social,
também denominada de segregacao urbana e sdcio-espacial.

Diversos autores nortearam a pesquisa ao tratar de ocupacdes
irregulares, segregacao, areas de risco e conurbacdo, entre
eles Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Flavio Villaga, Carlos
Eduardo Morelli Tucci, os quais, ajudaram a melhor

compreender e a elucidar o problema estudado.

Juridicamente, o entendimento da principal legislacdo que trata
das APPs, o Cddigo Florestal, foi primordial para entender nédo
apenas seu conceito, mas sua importancia, destacando as
areas de preservacdo permanentes tanto rural quanto urbanas
como areas protegidas com importantes funcdes ambientais
primordiais para manter o meio ambiente ecologicamente

equilibrado.



A contribuicdo dos dados e informacfes (documental e
bibliografico) tiveram a finalidade de ajudar a compreender a
realidade apresentada pelo levantamento e mapeamento das
ocupacdes em APPs nas duas cidades investigadas.

Os procedimentos metodolégicos utilizados foram pautados na
visdo sistémica e demonstraram que a problemética € uma
caracteristica local, mas que reflete a realidade de todo o pais,
principalmente em decorréncia do seu processo de formacéao
histérica, demonstrando que as ocupacfes irregulares nao
ocorrem separadamente, ndo sao casos isolados, mas sim,

ocorrem de forma integrada ao todo.

Nesse contexto, a discussédo foi realizada a partir de uma
concepcao dialética critica, pautada na compreensdo dos
fendbmenos observaveis, considerando as dinamicas das
interacBes socioambientais, e as contradi¢cdes existentes entre

as legislacdes urbanas e ambientais.

Desta forma, o mapeamento realizado seguiu 0 as premissas
preconizadas no codigo Florestal e nas legislacbes
urbanisticas das cidades - o Plano diretor e a Lei de uso e
ocupacado do solo. Para tanto, foram mapeadas as areas de

preservacdo permanentes, demonstrando o0s conflitos
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existentes entre as legislacdes e 0 uso do solo nas margens do

rio Cuiaba e dos cérregos urbanos.

Assim, a pesquisa identificou que as APPs, as margens do rio
Cuiaba bem como os cérregos urbanos, seus afluentes,
encontram-se em um avancado processo de degradacao
ambiental consolidando-as como cidades de costas para o rio.
Isso demonstra que os conflitos urbanos ambientais verificados
pela pesquisa, vém se intensificando ao longo dos anos,
evidenciando a urgéncia de acdes do estado para seu

enfrentamento.

Foi possivel perceber nas proximidades do rio Cuiabad —
perimetro analisado e nos corregos urbanos da conurbacéao,
gue a vegetacdo e as faixas de protecdo encontram-se em
processo de degradacdo com solo exposto, predominando
areas de influéncia urbana, areas antrépicas dominantes com
tensao ecoldgica e pecuaria, em local onde deveria existir mata

ciliar nativa.

A medida que se observam os diversos impactos e degradacao
ambiental, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado —
PDDI, das duas cidades, estabelecem ac¢fes que intencionam
alcancar padrdes de sustentabilidade para a RMVRC, e para
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gue isso ocorra torna-se imprescindivel a adocao de diversas
acOes, dentre elas merece destaque, a Conservacao

Ambiental, Economia e Infraestruturas para a Sustentabilidade.

Algumas medidas foram definidas com a intencao de promover
a conservacao e sobretudo, minimizar os impactos ambientais
estipulando-se as Zonas de Protecdo as Margens dos Rios
Cuiaba e Coxipo, que visa a protecdo das Areas de
Preservacdo Permanente - APPs das margens e nascentes

dos Rios Cuiaba e Coxipo.

Ha na regido uma acentuada degradacdo ambiental,
principalmente nos corpos hidricos, 0s quais sofrem processos
de canalizacdo tanto abertas como fechadas, impedindo os
corregos de seguir seu curso natural. Seus leitos estédo
poluidos, com auséncia de mata ciliar, margeados por
ocupacOes irregulares e ruas. Além de servirem como
“coletores” de esgotos domésticos e industriais, na maioria dos
casos observados caracterizam-se também em depdsitos de
lixo e entulhos a céu aberto. Esse é o resultado do acelerado e
desordenado processo de urbanizagdo e da falta de um

planejamento eficiente.

No ambito da discusséo realizada, as APPs urbanas precisam
ser preservadas, pois contribuem para a valorizacdo da
paisagem e do patriménio natural e construido, possuem
valores ecoldgicos, historicos, -culturais, paisagisticos e
turisticos por exercerem multiplas funcbes, especialmente,
sociais e educativas visando sua conservacao e contemplacao,
as quais beneficiam e promovem uma melhora na qualidade de

vida da populacao.

A pesquisa constatou, nos mapeamentos, levantamentos em
campo a ocorréncia de ocupacgOes irregulares - de usos
diversos (residencial e comercial) tanto nas margens direita e
esquerda do Rio Cuiaba, como também nos cOrregos
afluentes. De forma ainda mais critica, estes corpos d"agua,
por uma deficiéncia dos servicos de saneamento, tem sido
usados para lancamento de esgoto a céu aberto, e lixo
doméstico, mesmo sabendo que sua preservacdo €
imprescindivel para a melhoria climéatica e dos eventos que
estdo se intensificando a cada ano, como as crises hidricas
decorrentes de estiagens cada vez mais frequentes e severas.

Tendo em vista que a Bacia do Rio Cuiaba vivencia ao longo



dos anos diversos impactos ocasionados pelas acles

antropicas.

Cuiaba e Véarzea Grande séo cidades que exemplificam o
quadro descrito acima, a medida em que suas paisagens nao
apresentam elementos que valorizam as potencialidades
paisagisticas e ambientais de seu rio. Numa situacao bastante
contraditoria, suas paisagens exibem uma série de edificacdes
— residenciais, comerciais e institucionais implantadas de
costas para o rio, constituindo uma barreira fisica que limita o

acesso visual e fisico de suas margens.

Estes aspectos servem de alerta para as graves alteracdes que
vém ocorrendo nos ultimos anos, mesmo considerando sua
grande disponibilidade hidrica, o rio Cuiab4 vem ao longo dos
anos apresentando uma reducéo na quantidade e qualidade de
suas aguas, pois tém se tornado um grande corpo receptor de
cargas poluidoras de origem doméstica e industrial,
representando riscos potenciais a saude humana, conforme os

dados apresentados no capitulo 3 e 4.

Essa € uma condi¢do recorrente na conurbacéo, pois, diante
da situacao climéatica local, os repetidos cenarios de escassez

de agua e altas temperaturas, podem ser remetidos como
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efeitos decorrentes da nao valorizacdo e reconhecimento dos
corpos d agua na paisagem. Além do rio Cuiaba, seus corregos
também, ndo foram valorizados e reconhecidos como elemento
da paisagem urbana para minimizar essas condi¢cdes. Embora,
haja um aparato normativo, constituido por normas urbanas e
ambientais, voltado a esta questdo, o sistema de gestdo
urbana local, se mostra ineficiente em sua aplicacdo, em
especifico, por ndo haver uma preocupacdo ou busca por

melhorias em relacéo a este cenario.

Dos cenérios apresentados na pesquisa, onde foi possivel
constatar as diversas formas de ocupacdes (residenciais e
comerciais) emerge uma grande preocupacdo com as
condicBes socioambientais resultante dessas ocupacoes,
principalmente, ao considerar as consequéncias decorrentes
das diversas empresas instaladas as margens do rio,
sobretudo, pelos danos que causam na medida em que retiram
a mata ciliar, impermeabilizam o solo, descartam lixo, e
entulhos indevidamente em seu leito. Para além dos graves
impactos causados, criam uma barreira visual — de dificil
reversdo, que impede a vista da paisagem natural do rio

dificultando sua valorizacao e urbanidade.
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Este quadro resulta de diversas alteracdes na paisagem fluvial
do rio Cuiaba ao longo dos anos. Tais problemas, aliados ao
crescimento urbano e ao uso irresponsavel dos cursos d’agua
de sua sub-bacia, comprometem a qualidade da &gua,
principalmente em periodos de seca gera a sua escassez e um
sério problema na disponibilidade para o abastecimento das

cidades, além de comprometer toda a fauna aquética da bacia.

Compreende-se, portanto, que a protecdo das APPs dos
corpos d’agua € primordial para assegurar a qualidade da
agua, para a manutencdo do equilibrio ecoldgico do
ecossistema aquatico, para a manutencdo da vida nestes
ambientes, e principalmente para seu uso mais nobre que é o

consumo humano.

Diante desses cenarios, € imprescindivel que ocorram essas
preocupacdes com as areas de preservagao, entretanto, mais
importante do que a preocupacédo é a acéo, a fiscalizacédo e a
implantacédo de moradias dignas para que a populacdo possa
ter um local adequado para morar. Afinal, ninguém vive em
uma area de risco por escolha, mas sim por necessidade

social.

Em linhas gerais, o rio Cuiaba desempenha um papel de suma
importancia para o estado do Mato Grosso, levando vida por
onde passa, suas aguas abastecem cidades, seus peixes
alimentam principalmente a populagéo ribeirinha e em periodos
de cheias, suas aguas, inundam campos e lagoas sustentando

assim a biodiversidade na planicie do Pantanal.

Em vista disso, percebeu-se no recorte espacial da pesquisa
um processo de degradacdo continuo que vem agravando a
descaracterizacdo a cobertura vegetal, a estabilidade das
margens e a qualidade das aguas dos cursos d’agua urbanos.
Em seu contexto, estes danos refletem a falta de valorizagao
dos corpos d’agua, mostrando a importancia do aumento de
praticas e medidas para preservacao com intuito de minimizar

ao maximo os impactos do uso indevido desses recursos.

Ao desenvolver o estudo de campo, verificou-se que as APPs
dos oito coérregos estudados nas duas cidades estdo
completamente antropizadas, ndo seguem as legislacbes
urbanisticas municipais, uma vez que elas preconizam o que
determina o Cdédigo Florestal, Lei n°® 12.727, de 2012, onde
estabelece no art. 4°, inciso |, que as areas de preservacao

permanentes, em zonas rurais ou urbanas, devem ser



mantidas, entretanto, verificou-se em todo seu leito a

impraticabilidade desta lei.

No &mbito deste estudo mostrou-se relevante também, verificar
em que medida a legislacdo de parcelamento do solo urbano
Lei n° 6.766/79 estava sendo observada no estabelecimento
das faixas ndo edificaveis, conforme define em seu cap. I,
inciso IlI-A, “ao longo das aguas correntes e dormentes e da
faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatéria a reserva de
uma faixa néo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de
cada lado”, ou seja, verificou-se que ndo tem ocorrido nem
aplicacdo das legislacbes ambientais e nem mesmo do
parcelamento do solo nas margens destes cérregos, ainda que

as restricbes sejam menores.

Em suma, esta pesquisa constatou que as cidades estao de
costas para o rio a partir de trés aspectos principais: o primeiro
€ 0 aumento da populacdo urbana que ocorreu de forma
desenfreada e sem planejamento, resultando nas ocupagdes
irregulares em APPs; o segundo aspecto refere-se a nao
disponibilidade de politicas publicas eficientes voltadas para a
moradia, principalmente para a populacdo de menor poder

aquisitivo; e o terceiro aspecto evidenciado a partir dos estudos
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de caso, sao as baixas taxas de prestacao de servi¢os publicos
como o0 saneamento basico, pois se houvesse um saneamento
eficaz, os dejetos nao estariam sendo diariamente lancados

nos corpos hidricos das cidades.

Inicialmente pensava-se que a resposta para a questao central
proposta pela pesquisa - “cidades de costas para o rio”,
entendida como o0 nao reconhecimento de suas
potencialidades, fosse decorrente da descaracterizacdo das
areas de preservacao permanentes. Entretanto, verificou-se in
loco a realidade dessas é&reas, onde a situacdo precéria
atrelada as condi¢bes de insalubridade, como o mau cheiro
oriundo dos esgotos nos cérregos tem causado grave
impactado na vida da populagdo, o que vem justificar — em

certa medida, sua negacgéao, dando-lhes as costas.

A partir de tais constatacfes, verifica-se que as legislacdes
sozinhas ndo tém o poder de assegurar a garantia da
gualidade, preservacao e manutencao das APPs, elas s6 serdo
efetivas se houverem politicas publicas, voltadas ao

atendimento dos direitos essenciais a qualidade de vida

urbana, em especifico, aqueles que garantem a moradia dignha
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para todos e a prestacdo dos servicos basicos de saneamento

ambiental para toda a populacéao.

Essa regido possui diversas peculiaridades, com situacoes
climaticas e geografia completamente diferente de outras
regides e a efetividade no cumprimento das legislacbes é
primordial para a manutencao da qualidade do meio ambiente

e a seguranca socioambiental da populacéo local.

Para minimizar os impactos ambientais, além da efetividade
das legislacdes, deve-se investir na recuperacdo das areas
verdes nas cidades, promover a educacdo ambiental nas
escolas e Universidades e quando tudo isso for cumprido, sera

um passo a caminho da tdo sonhada sustentabilidade urbana.

Esta pesquisa podera servir como um alerta para os tomadores
de decisdo na discussédo acerca das APPs urbanas, assim
como, poderd contribuir para subsidiar novos estudos,
processos de tomadas de decisdes, formulacao de legislacbes
urbanisticas e ambientais, politicas publicas voltadas para
protecdo socio ambiental de areas vulneraveis e importantes
para melhoria da qualidade de vida o do meio ambiente, em

especial, para a preservacao do bioma regional.
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ANEXOS
ANEXO 1

1- Vista de Cuiaba a partir do mesmo angulo, Varzea Grande e o Rio Cuiaba ao fundo (1939 x 2020)

Cucaba M7

— Varzea Grande

N
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ANEXO 2

2- Cartao postal editado por volta de 1905, em Asuncion, no Paraguai, estampando o cais do Porto. A muralha de pedra foi erguida
pelo Bardo de Melgaco, no século XIX para a abertura a avenida Beira Rio.
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ANEXO 3
3- “O Estado de Mato Grosso” (n. 6.755, 16 mar. 1974)

ANEXO 4

4- “O Estado de Mato Grosso

1974);

6.726, 24 mar.
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ANEXO 5
5- Relatério de terreno em APP ANEXO 6

Prefeitura Varzea Grande
Relatdrio de Unidade

6- Boletim de cadastramento imobiliario de terreno em APP

Inscri¢do: 000000000327251 -
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - MT
SECR. MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA
BCI - BOLETIM DE CADASTRAMENTO IMOBILIARIO
oM |n£ves11u5rrro EXTERNO EEM
TOTAL DA PONTUAGAQ: 0,00
UNIDADE CODIGO DA UNIDADE AREA DE CONSTRUGAD DA UNIDADE AREA CONSTRUGAD TOTAL
B 450784 BH, 00 1101, 16
2HO CONSTRUGAD: 1938 ANO ULTIMA REFORMA: [ ANO IDENTIF. CONSTRUGE O/REFORMA 0
CARACT. CONSTRUGAD TIPO CARACT. CONSTRUGAD PONTOS|CARACT. CONSTRUGAD TIPO CARACT. CONSTRUGAD PONTOS
W= Habite-se: 0 Data Habite-se: / N° Rag. Obra: Data Reg. Obra: /| /
SITUACAD FRENTE RECUO FRONTAL oM
uso RESIDENCIAL (COBERTURA CERAMICA SIMFLES
ESQUADRIAS FERRD ESTADO DE CONSERVACAD  NOVA
ESTRUTURA PREDIAL ALVENARIA [PADRAC CONSTRUTIVO MEDIO BAIXO
DISPOSICAD ISOLATA TIPOLOGEIA CASA
REEPONABILIDADE PELO US0 FARTICULAR REGIME DE UTILIZACAD CEDIDA
MATERIAL PREDOMINANTE ~ ALVENARIA TIPO DE COBERTURA VARIAS AGUAS
FINTURA EXTERNA com REVESTIMENTO EXTERNO REEOCD
Foto Caracteristicas do Lote TOTAL DA PONTUAGAO: 0.00
. DADOS VALOR VENAL
Endereco  ALEIXO RAMOS DA CONCEICAO VALOR VENAL DO TERRENO VALOR VEMAL DA CONSTRUGAD VALOR VENAL DO IMOVEL ALlQUOTA
= 1.055.545,88 3196.394,44 1.453.940,32 0, 5000
Bairro LOT. SERRA DOURADA SERVICOS URGANDS
CEP 78.110-841 REDE DE AR TAXA DE LIMPEZA URBANA
Ocupacio 4- CONSTRUIDO REDE DE ILUMINAGRO FOELICA SERPUB TELEFONE

Limitacio 6- GRADE/ALVENARIA

Caracteristicas da Unidade

Tipo 2- TERRENO

Area do Terreno  46.375,81

Area Construida  1.172,20

Testada Real 86,43

Melhorias PAV;AGU;GALELUZLIXO
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ANEXO 7

7- Emissado de boleto de IPTU ativo

Como Parcelar:

¥ Escolha o Débito )

(e

WAy .
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE
CONTRIBUINTE INSCRIGAO NOME/RAZAO CPF/CNP]
Imovel 000000000327251

f DIVIDA ATIVA

BENEFICIO DE QUITAGAO: 7642-PARC DIVIDA ATIVA 2021 IPTU - PF

IMPOSTO PARA EMISSAO DE GUTA:  LP.T.U. v

. e

Marcar Todos Desmarcar Todos

Vencimento Vir Original (R$) Vir Total (R$) Detalhes Selecionar
Imével

ANEXO 8

8- Relatério de terreno com ocupacao comercial em APP

o e Prefeitura Cuiaba
. aSih

®~ CULABA Relatorio de Unidade

Inscricao: 012420250983001

Caracteristicas do Lote

MANOEL JOSE DE ARRUDA (BEIRA

Endereco

RIO)
Bairro DO TERCEIRO
CEP 78015000

Edificacdo CONSTRUIDO
Calcada C/CALCADA
Limitagio C/MURO

Caracteristicas da Unidade

Tipo PREDIAL
Area do 174949
Terreno
Area 26461
Construida
Testada

15,10
Real

Melhorias LIX;COM;GALGUL,LUZ;PAV;AGU;ESG;TEL



