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RESUMO

Este presente trabalho visa esclarecer sobre o auxilio ao deficiente na previdéncia
social que a Constituicdo Federal de 1.988 prevé em seu art. 203 que a assisténcia Social sera
prestada a quem precisar e necessitar, independente de contribui¢do social. Na metodologia
foi utilizada pesquisa com base em suporte bibliograficos de acordo com alguns livros, teses,
artigos e redes sociais Neste sentido tem o intuito de abordar de forma simplificada a
inconstitucionalidade do artigo 20, da lei 8.742, em especial o paragrafo 3°, onde se vé a
discordancia na questao do valor de renda per capita do beneficio a ser distribuido para idosos
e deficientes que ndo contribuiram com previdéncia e necessitam desse beneficio, serd tratado
também demais beneficios de assisténcia social e assim o entendimento dos principais
tribunais sobre os mesmo. Enfim, LOAS garante aos seus beneficiarios, o valor de um salario
minimo, pagos ao portador de deficiéncia e ao idoso, que cumpram os requisitos legais. Tem-
se como beneficios eventuais, o auxilio por natalidade ou morte, sendo devido as familias
com renda abaixo de 1/4 do salario minimo. E ainda, prevé a cobertura a crianga, a familia, a
gestante que estejam em situagdes de riscos € em casos de calamidade publica.
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1. INTRODUCAO

Este presente trabalho visa esclarecer sobre o auxilio ao deficiente na previdéncia
social que a Constitui¢ao Federal de 1.988 prevé em seu art. 203 que a assisténcia Social sera
prestada a quem precisar e necessitar, independente de contribuicdo social. Dentre seus
objetivos, estd a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso. Ambos os casos deverdo comprovar ndo possuir meios de prover o
proprio sustento ou de 1é-la provida por sua familia, conforme dispuser a Lei vigente. As
Regras constitucionais estdo regulamentadas nos critérios do LOAS —(Lei Organica de
Assisténcia Social).

Nesse contexto, o problema da pesquisa questiona sobre quais os beneficios da
prestagao continuada na concessao do auxilio ao deficiente?

Conforme o problema em questdo tem-se como hipdtese sobre o art. 203 da
Constitui¢ao Federal que trata sobre a prestacao do auxilio a todos que houver a necessidade,
independentemente de contribui¢do a seguridade social. A criacdo do beneficio da prestagao
continuada (BPC) ¢ um importante instrumento na redu¢ao da desigualdade social, consiste
no pagamento de um saldrio minimo a pessoa com deficiéncia ou idosa, desde que estejam
presente todos os requisitos sendo deficiente ou idoso, que ndo possuir renda e meios que
garanti a sua subsisténcia ou da familia, ou seja, condi¢gdes de miserabilidade.

' UNIVAG — Centro Universitario. Area do Conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas. Curso de Direito.
Aluno da disciplina TCC II, turma DIR 151E. E-mail:

> UNIVAG — Centro Universitario. Area do Conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas. Curso de Direito.
Mestre. Orientador. E-mail:. E-mail: proflucianoalves10@gmail.com



Partindo desta premissa tem como objetivo geral analisar sobre as possibilidades na
prestagao de auxilio ao deficiente na previdéncia social. Objetivo especifico contextualizar
sobre o auxilio ao deficiente; mencionar sobre assisténcia social; abordar sobre os beneficios
de prestacao continuada; identificar os direitos previdenciarios ao deficiente.

A metodologia foi utilizada pesquisa com base em suporte bibliograficos de acordo
com alguns livros, teses e artigos cientificos, sendo necessario o amparo doutrinario,
bibliografico, condizente com a norma legal nacional e suas possiveis conexdes com o direito
previdenciario.

A justificativa para elaboracdo deste artigo serad sobre o alto indice de indeferimentos
dos beneficios assisténcias acima citado pela autarquia do INSS, haja vista que o critério
usado para andlise destes beneficios, em esfera administrativa ¢ pautada e uma Lei que entrou
em vigor no ano de 1993, arcaica e ultrapassada em muitos de seus artigos, posteriormente
substituidas e/ou complementadas por outras Leis, mesmo assim ignorada “Pelo INSS,
deixando assim, de cumprir uma de suas principais obrigatoriedades, ou seja, sua fungdo
social junto aos mais necessitados.

Enfim, LOAS garante aos seus beneficiarios, o valor de um salario minimo, pagos ao
portador de deficiéncia e ao idoso, que cumpram os requisitos legais. Tem-se como beneficios
eventuais, o auxilio por natalidade ou morte, sendo devido as familias com renda abaixo de
1/4 do salario minimo. E ainda, prevé a cobertura a crianga, a familia, a gestante que estejam
em situagoes de riscos € em casos de calamidade publica.

1. PRINCIiPIOS INERENTES AO BENEFICIO ASSISTENCIAL PELA LEI
ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

1.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana passa a ser o grande objeto da tutela do direito, passando a
ocupar posi¢ao de destaque na escala normativa, como valor constitucional supremo.

A palavra dignidade tem seu significado advindo do latim, que tem
por significado honra e consideracdo, se entende como uma qualidade
moral, que cada ser humano possui e deve possuir, tendo como base
que em sentido juridico significa que a pessoa pode ser distinta das
demais. (SARLETE, 2015, p.89).

O principio da dignidade humano é um principio de supremacia, que ¢ fundamental e
inerente a todas as pessoas, como o direito a vida, tendo como fundamento constitucional
unificador e vital, o conceito de pessoa humana torna valorativo o amplo sentido
constitucional no que concerne o homem (SILVA, 2014)

A honra ¢ para o homem um patriménio tdo pessoal e tdo individual quanto a vida.
Ninguém pode possui-la sendo o homem vivo. Impossivel sua transferéncia de uma pessoa
para outra. (SARLETE, 2015)

Por tratar-se de um bem personalissimo e de carater eminentemente subjetivo, o crime
sO existe quando a ofensa ¢ feita contra a vontade do agredido, o consentimento exclui a
ilicitude. Esse consentimento se manifesta, sobretudo através do ndo oferecimento da queixa.
E considerado como sendo um bem inato, em parte, e que tem a outra parte adquirida.



Nenhum homem pode estar totalmente sem honra (valor humano), pois nunca a extensdo da
honra ou desonra adquirida é igual; nem ¢ notéria (CRETELLA JUNIOR, 2016)
A extensao da honra adquirida ¢ idéntica a do cumprimento dos deveres morais. E a
extensao da honra juridica tomada em sentido estrito ¢ idéntica a dos deveres juridicos.
Antonio José Feu Rosa entende que:

A honra é a dignidade humana, ndo se pode admitir, arbitrariamente, o
homem como desonrado. Pode estar compreendida no seu valor, na sua
capacidade profissional e na sua utilidade social. Para a existéncia dessa
‘honra” ele nao precisa sequer ter o sentimento e a consciéncia desse
valor. O individuo pode nao ter nogédo exata de sua grande capacidade, ou
superestimar sua diminuta capacidade, ou ser excessivamente modesto.
(ROSA, 2016, p.220)

Dependera do modo de aceitar ou receber a ofensa a honra, depende também do local
onde a pessoa se encontre: se no seio de uma reunido familiar, com poucos amigos, ou no
ambiente de trabalho ou na rua, frente a pessoas desconhecidas.

A lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) regulamenta este beneficio trazendo
patamares a quem devem ser legitimado o recebimento do mesmo, tendo garantia de receber o
mesmo idosos com 65 anos ou mais e os deficientes fisicos que comprovem nao ter condigdes
de prover sua familia, sendo que os mesmos deveriam ter renda equiparada com cada membro
da familia valor que equivale ¥4 do saldrio minimo, sendo assim teriam direito de receber um
salario minimo de forma assistencial (JUNIOR, 2018)

Para que o beneficio pudesse abranger melhor esse principio o problema estd na
imposi¢ao dos requisitos, de % do saldrio por pessoa da familia, algumas mudangas foram
feitas para que este beneficio atingisse uma parcela maior da sociedade que necessita, assim
levando dignidade a toda uma parcela que necessita do beneficio.

Fica claro que a ineficacia do beneficio assistencial acarretada pela aplicacdo e
interpretacdo de tais exigéncias. Assim as mudangas apontadas quanto a aplicagdo destes
requisitos pelo magistrado ensejaria o aumento de sua abrangéncia e por consequéncia um
maior respeito a dignidade dos que ndo a detém de forma integral (SARLETE, 2015)

1.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia ou da igualdade previsto na Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, Caput, destaca-se que todos somos iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, determinando que tal principio de méritos iguais as pessoas e as situagdes desiguais
de forma desigual, j& que ndo ha distingdo de poder econdmico, etnia, etc.

A evidéncia da isonomia se da no Artigo 203 de nossa Carta Magna prevé que a
Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem dentre os seus objetivos, a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei (JUNIOR, 2018).

Em 07 de dezembro de 1993 foi publicada a Lei 8742 que dispde Sobre a Organizagao
da Assisténcia Social e da outras providéncias. Nao ¢ preciso relatar a importancia social que
possui esta Lei e, via de consequéncia, a importancia de seu conhecimento tanto na seara
juridica como em outros meios sociais. Tal lei fixa os requisitos para a concessao do beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso. No caso especifico ora analisado,



referente a pessoa portadora de deficiéncia, o referido diploma legal exige que haja a
comprovagao de que o beneficidrio nao possua meios de prover a propria manutencao € nem
de té-la provida por sua familia e mais, considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho (SARLETE, 2015).

2. DIREITOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

A protegdo social das pessoas carentes ¢ uma preocupacdo existente desde a
antiguidade, sendo o primeiro sistema de protecdo chamado de assistencialismo. Em 1835 foi
criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado, conhecido pela abreviacgio MONGERAL,
sendo a primeira entidade privada organizada de previdéncia (LEITAO; ANDRADE, 2012).

No Brasil o tratamento genérico dos direitos sociais da Previdéncia Social foi em
1824, fizeram alusdo a Assisténcia Social, ao decorrer dos alunos houve diversas
transformagdes, como em 1937 a Constituigdo Federal permaneceu a os direitos
previdencidrios e trocou o termo Previdéncia pela palavra Seguro Social, ou seja, ao decorrer
das modificagdes da Constituicao diversos termos foram trocados como em 1946 mais uma
vez os termos foram alterados a palavra Seguro Social foi substituida por Previdéncia Social.
Em 1967, a Constituicdo Federal teve uma inovacdo aonde obriga a prévia indica¢do do
custeio para a criacdo de novos beneficios pelo Legislativo (MARTINS, 2015).

Em 1988 a Seguridade Social fez parte da Constituicdo, sendo um sistema instituido
para assegurar a todos os direitos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social. Embora tenha
a denominacdo Social, somente a Satde e a Assisténcia seguem esta filosofia, pois a
previdéncia exige a contribuicdo do individuo para fazer jus aos beneficios do sistema,
remetendo ao sistema de seguro social, idealizado por Otto Von Bismarck, onde a renlincia
obrigatoria de parte dos ganhos por parte dos trabalhadores era destinada a um fundo, sendo
utilizado para suprir as necessidades dos beneficiarios em situagdes pré-determinadas (DIAS,
MACEDO, 2012).

Ressalta-se que a Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 194 caput, que passou a
delimitar sobre a Seguridade Social, atendendo os principios constitucionais da legalidade,
igualdade, e do direito adquirido. A seguridade social pose-se dizer que sdo conjuntos de
acoOes integradas de iniciativa do Poder Publico e sociedade, destinado a garantir os direitos
em relacdo a saude, previdéncia e assisténcia (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei n® 8.212 de 1991, que trata sobre a Seguridade Social e a sua
organiza¢do, aonde institui o plano de custei, foram denominas como principios e diretrizes
pelo art. 1°, paragrafo tunico e alineas, aonde os principios explicitos sao reconhecidos pela
doutrina da Previdéncia Social, bem como os principios implicito especificos em analise do
direito da Seguridade Social, conforme o art. 3° da Constituicdo Federal, aonde descré sobre
os objetivos fundamentais para construir uma sociedade justa, livre e solidaria, assim se
tornando obrigatodrio o principio da solidariedade (TAVARES, 2012).

A Seguridade Social ¢ amparada por principios e consolidadas pela Constituicdo
Federal de 1988, sendo um componente do Estado essencial na garantia do Bem Estar Social
(Welfare State),no sentido de atender as demandas para garantir a igualdade e seguranca a
todos nas economias de mercado. O Estado tem o objetivo de diminuir a desigualdade social e
evoluir o bem-estar, para isso implementar as Politicas Sociais (DIAS, MACEDO, 2012).

2.1 FONTES DO DIREITO PREVIDENCIARIO



As fontes do Direito Previdencidrio sdo essenciais para originar as regras € OS
principios aplicavel ao Direito. Segundo Castro e Lazzari (2012), sdo fundamentar para o
ramo de direito as fontes materiais aonde configura a necessidade do amparo ao trabalhador
quando necessita de arcar com sua subsisténcia em situacdo que ndo consegue arcar com as
despesas didrias, sendo também uma forma de funcionar a manuten¢do do sistema (SILVA,
2014).

A Previdéncia Social ¢ um dos pilares da Seguridade Social, onde se organiza a
relagdo entre o seguro e o assegurado, sdo conhecidos como regimes aonde os beneficidrios
sdo as pessoas classificadas como segurados e dependentes, de acordo com o decreto n° 3.048
de 1999, aonde regulamenta a Previdéncia Social conforme o disposto no capitulo na secao I e
II, aonde existe os seguintes tipos que de regime sendo:Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) conhecido como “INSS”,
Regimes Complementares e planos dos servidores publicos federais, estaduais e municipais.
A organizacdo da Previdéncia Social de acordo com a lei n.° 8.212/91 no artigo 3° do
paragrafo Unico que obedece aos principios e diretrizes positivados ao decorrer do tempo
sendo a lei N° 8.742, de 7de dezembro de 1993, diz:

A assisténcia social também ¢é dever do estado, mas independe de
contribuicdo, sendo prestada a quem dela necessitar e tem por objetivos: a
protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e a velhice; o
amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogao da integragéo ao
mercado de trabalho; a habilitagcdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogéao de sua Integragao a vida comunitaria e a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengéo ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993).

Neste sentido, aonde complementa os servigos da previdéncia social, como a amplia,
em razao da natureza da clientela e das necessidades providas.As a¢des governamentais na
arca da assisténcia social, conforme a Constitui¢do Federal,serdo realizadas com recursos do
or¢amento da seguridade social, previstos na constitui¢ao. O poder publico, a sociedade civil
e o Estado brasileiro acompanham e avaliam a gestdo da assisténcia social brasileira,
igualmente representado nos conselhos nacionais do Distrito Federal, nos estados e
municipios de assisténcia social (DIAS, MACEDO, 2012).

De acordo com a promulgagao da Carta Magda os regimes eram diferentes

Os regimes que eram bastante diferentes quando da promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, vem aos poucos, em func¢do das diversas emendas constitucionais, se
aproximando uma da outra. Para ter direito a essa aposentadoria especial a CF/88 determinou
a edi¢do de leis complementares para sua regulamentacao. A Lei Complementar n°® 142/2013
veio posteriormente regulamentar a aposentadoria da pessoa com deficiéncia no RGPS
(CONCEICAO, 2015).

O ser humano sempre se preocupou com as adversidades da vida, como a fome e
doenca. A primeira institui¢do que cuidava da protecao social com certeza foi a familia.
Familias eram numerosas e cabia aos mais jovens cuidar dos mais velhos. A lei consolidou a
ideia de que o governo € responsavel pelos pobres e foi 0 embrido do moderno Estado do Bem
Estar Social. Esse seguro era custeado com recursos dos empregadores, empregados e Estado.
A Franga em 1898 criou normas para a protecao dos idosos e acidentes de trabalho, a exemplo
da Inglaterra, que criou o Workmen’s Compensation Act, onde se tinha um seguro obrigatorio
contra acidentes de trabalho, no qual o empregador tinha risco objetivo, independente de
culpa ou dolo(CRETELLA JUNIOR, 2016)



Constitucionalmente, o direito previdencidrio foi positivado pela primeira vez na
Constitui¢ao do México em 1917, e posteriormente na Constituicdo da Alemanha em 1919.
Nota-se que entre essas duas constitui¢des que forma as precursoras do constitucionalismo
social tivemos a revolucao russa, que influenciou bastante de forma positiva a constituicao
social alema(CONCEICAO, 2015).

Assim, distinguir a evolugao da previdéncia social no mundo em trés fases:

Fase inicial — do final do século XIX a 1918: caracteriza-se pela criagdo dos
regimes securitarios em varios paises europeus; - Fase intermediaria — 1919
a 1945: que é a fase da expansao geografica do seguro social pelo mundo
com sua instituicdo em diversos paises da América Latina, Asia e Oceania; -
Fase contemporédnea — 1946 até os dias atuais, marcada pela
universalizagdo do acesso as prestagdes de previdéncia e pela ampliacao
qualitativa dos beneficios (TAVARES, 2012, p.42)

Na Inglaterra em 1883 houve a triparticdo do custeio da previdéncia. A doutrina
majoritaria informa que o marco inicial da regulamentagdo da Previdéncia Social no Brasil foi
a Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que criou as
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP’S), que atendiam aos trabalhadores das empresas
ferroviarias, com custeio bancado pelos empregadores, empregados e Estado. (CONCEICAO,
2015).

Ressalta-se que, até hoje se comemora o dia da Previdéncia Social no Brasil no dia 24
de janeiro. Na década de 30 com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
comecgou a unificacdo dos diversos CAP’S em Institutos de Aposentadoria e Pensdes que ao
contrario daquelas reuniam categorias profissionais e ndo empregados de empresas.

A Lei n® 3.807 de 26/08/1960(Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS)
determinava a unificacdo de todos os institutos de previdéncia, o que ocorreu através do
Decreto n°® 72, de 21/11/1966 que criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

No ano de 1963 foram instituidos o FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural) aonde estabeleciam as normas de prote¢@o social aos trabalhadores rurais
através da lei n® 4.214/63, neste mesmo ano criaram o salario-familia através da lei n°® 4.266.
Em 1967 a lei n°. 5.316 decretou o seguro de acidente de trabalho na Previdéncia Social,
retirando da iniciativa privada, neste mesmo ano a Constituicdo Federal criou o Seguro-
Desemprego (JUNIOR, 2018).

A Lei Complementar n® 11/71 institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL) somente com a Lei n° 5.859/1974 que passara a ser obrigatério como
segurados os empregados domésticos, mas em 1974 de acordo com a Lei n°® 6.136 concedendo
o beneficio ao saldrio maternidade, neste mesmo ano pela Lei n° 6.170, passou a amparar pela
previdéncia as pessoas de 70 anos ou mais e os invalidos.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou capitulo a matéria previdenciaria, no
sentido de tratar sobre a Seguridade Social, sendo um termo usando na Constituicdo pela
primeira vez, assim sendo a nos art. 194 a 204, trata sobre a Seguridade Social abrangendo as
atividades assisténcia social, previdéncia social e saude.

Em 1990foi criado o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) de acordo com a
lei n°® 8.029, no ano de 1991 de acordo com a Lei n° 8.212, passou a prevé sobre os Plano de
Organizacdo e Custeio da Seguridade Social, no mesmo anos foram criado duas leis sendo a
Lein®8.213 e a Lei n° 8.742, uma previa sobre o plano de Beneficios da Seguridade Social e
a outra sobre a Lei Organica da Assisténcia Social conhecido pelas siglas LOAS
(CONCEICAO, 2015).



3. AUXILIO AO DEFICIENTE NA PREVIDENCIA SOCIAL

Um dos critérios analisados para concessao do beneficio assistencial ao idoso, consiste
no critério de renda per capta ndo superior a % do saldrio minimo, conforme preconizado no
artigo 20, §3° da Lei 8742/93, que permite a abertura de uma lacuna enorme de interpretacdes
e/ou artimanhas, no momento de analise deste requisito (BATISTA, QUEIROZ, 2017).

Neste contexto, que em ADI 1232, dispde o artigo 20, §3° da lei 8742/93, que
considerou incapaz de prover a manuten¢do da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, a
familia cuja renda mensal seja inferior a um quarto do salario minimo.

O requisito financeiro estabelecido pela lei, teve sua constitucionalidade contestada, ao
funcionamento que permitiria que em situagdes de patente de miserabilidade social, fossem
consideradas para o alcance do beneficio assistencial preliminarmente arguido, o prejuizo da
reclamacdo em funcdo do prévio julgamento dos recursos extraordinarios 580.963 3
567.8985, o Tribunal por sua maioria de votos, reconheceu a reclamagao.

O STF no exercicio da sua competéncia de fiscalizar a compatibilidade formal e
material de qualquer ato normativo com a Constituigdo Federal considerou a sua
inconstitucionalidade. A lei permanece ate hoje de maneira inalterada, elaboram-se maneiras
de contornar o critério objetivo e Unico estipulado pelo LOAS e analisar o estado real de
miserabilidade das familias com entes idosos ou deficientes.

Ressalta-se Batista e Queiroz (2017) que foram sancionadas novas leis brasileiras que
estabelece diversos critérios para concessao dos beneficios assistenciais. Assim, a lei 9.533 de
1997, que autorizou ao poder executivo em conceder apoio de maneira financeira aos
municipios que institui programas de agdes socieducativas em garantia de renda minima aos
associados.

Embora declarado inconstitucional, ndo houve revogacao de nulidade do artigo 20, §3°
do LOAS, e do artigo 34, paragrafo tnico, razao pela qual entendemos que continuam tendo
critérios validos para a analise administrativa do beneficio até que outra legislagdo venha
dispor sobre o tema.

O ndo cumprimento de critério de um quarto do salario minimo, devera ser analisado
de acordo com cada caso concreto, com aplicacdo de outros parametros, tal qual a aplicagao
de Y4 salario minimo previsto para os demais beneficios sociais do Governo Federal, também
entendido e pacificado pelo STF, devendo assim a ser considerado como um marco a ser
seguido em demais instancias (BATISTA, QUEIROZ, 2017).

3.1 CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE

Pela maioria dos votos o plendrio do Supremo Tribunal de Federal- STF, decidiu a
inconstitucionalidade do §3°, do artigo 20 da Lei Organica de Assisténcia Social, do qual
prevé o critério que para concessao do beneficio ao deficientes a renda familiar deveria ser de
1/4 , considerando que critério ¢ defasado para caracterizar a situagdo de pobreza e
miserabilidade. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

A discussdo tomou esse patamar a partir da Reclamacdo 4374, que foi ajuizada pelo
INSS, do qual teve objetivo de suspender o pagamento de um salario minimo mensal a um
trabalhador rural do estado de Pernambuco, com base nos critérios do " salarial e do qual foi
mantido pelo STF, com entendimento que na realidade em que vivemos os critérios mudaram,
INSS ainda alegou que na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1232 de 1998 os critérios se
mantiveram. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).



Em seu voto o entdo ministro Gilmar Mendes fez a seguinte defesa que o Tribunal
deveria exercer um novo entendimento com base na situagao que ¢ vivida nos dias atuais,
considerando que as mesmas decisdes ndo deveriam ser tomadas, sendo que diversas leis
estabeleceram critérios diferentes e mais flexiveis, na questdo de beneficios assistenciais
temos a lei 10.836 de 2004, da qual institui o Bolsa Familia, a Lei 10.689 de 2003, que
instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao e a lei 10.219 de 2001 que criou o
Bolsa Escola, todas essas leis estabeleceram o critério de meio saldrio minimo para concessao
desses beneficios, o relator dizendo isso destacou que novos parametros foram abertos, € os
Tribunais devem estabelecer o valor de meio salario como referencial de renda familiar.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

Como ¢ visto por todos a economia no Brasil nos ultimos 30 anos mudou
complemente, desde a instituicao da Constituigdo Federal que completou 30 anos no de 2018,
foram feitas diversas reformas constitucionais e administrativas, a inflacdo de certa forma
anda descontrolada, contudo a renda no Brasil mudou muito, afirmou o ministro, contudo esse
contexto proporcionou que fosse modificados critérios de concessdo de beneficios
assistenciais, tornando os mesmos mais generosos € apontando como meio salario minimo a
renda familiar per capita. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

Os programas de assisténcia no Brasil de forma atual apontam como critério de
referencia o meio saldrio minimo, para que seja concedida os beneficios, indicador que ¢é
muito razoavel de destacar que os critérios estabelecidos pelo LOAS, estdo totalmente
defasados e ndo seguem as adequagdes estabelecidas para que sejam aferidas os critérios de
familias em estado de miserabilidade, contudo visto, a reclamacgao interposta pelo INSS, foi
declarada improcedente, e o artigo 20, §3° do LOAS, foi declarado inconstitucional, contudo
nao foi determinado a nulidade da norma. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

Ao finalizar pela maioria do pleno, julgou improcedente a reclamagdo, vencido o
ministro Teori Zavascki, que a julgava procedente. Os ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa votaram pelo ndo conhecimento da agao.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo tem como meta levantar pontos relevantes e que trouxe a compreensao
acerca dos inimeros indeferimentos no que tange a concessdo dos beneficios assistenciais
assegurados na Constituigdo Federal de 1988 no ambito da seguridade Social, buscar a
compreensdo entre todos os fatores, que permitam uma maior abrangéncia que entrelagados
entre si, se complementam ao cumprimento dos requisitos do art. 20 da Lei 8.742 da 1990

Ressalta-se que, tais fatores, trazem resolu¢des e muitas as vezes pode provocar
inimeras injustigas, por deixarem uma inseguranga juridica, fazendo valer de fundamentos
analogicos e interpretagdes para garantida de direitos.

Percebe-se que mesmo diante do avango nos entendimentos judiciais em esferas
superiores, mais especificamente STJ e STF, declarados nos julgamentos dos Recursos
Extraordinarios n° 567.985 e 580.963, considerando a inconstitucionalidade do artigo da Lei
Supra citados, no entanto a sua ndo revogacao passou a ser considerado um dos fatores pré
determinadores dos conflitos.

Recentemente em Acgdo Publica Federal Processo APELREEX 5044874-
22.2013.404.7100 RS 5044874-22.2013.404.7100, aonde buscou diminuir as lacunas
existentes na legislacdo e consequentemente na aplicabilidade da lei, flexibilizando as andlise
e por sua vez a concessao das duas espécies de beneficios ja referenciados. Respectivamente o



Amparo Social ao Idoso e o Amparo ao Portador de Deficiéncia ainda em esfera
administrativa determinando que o INSS em fase de analise administrativa, convoque e
permita que o requerente do beneficio traga para os autos do processo, documentos
comprobatdrios com gastos em medicamentos, consultas médicas, produtos inseridos em
alimentacdo especial e ainda em uso de fraudas, ressaltando que tal comprovacdo devera
serem feitas por notas fiscais e declaracdes nas instituigdes responsaveis afirmando que tal
necessidade ndo ¢ contemplada em rede publica. Tais exigéncias sendo cumpridas, do valor
total computado com os gastos mediante comprovante de pagamento, devera ser deduzido da
renda do grupo familiar.

Analisando o contexto da decisdo proferida na Ag¢do Publica descrita no
desenvolvimento do trabalho, nos permite a0 mesmo tempo positivar a analise do mérito pelo
magistrado, mas também nos permite refletirmos e indagarmos. Se em analise do critério ao
cumprimento das condi¢des socio econdmica do grupo familiar e levado em consideracdo a
renda auferida por todos os membros deste grupo, entdo busca-se entender.

Permite-se a dedugdo dos valores gastos apenas com o requerente do beneficio, devido
existir algumas lacunas na lei, ou seja, permitem controvérsias e desentendimentos
jurisprudenciais, o critério analdégico nem sempre matem harmonia com a aplicabilidade da lei
de forma direta, ficando assim a obrigatoriedade aos operadores do direito agucgar os seus
conhecimentos juridicos ndo desconsiderando as politicas sociais que envolvem questdes
extremamente relevantes como o objeto deste artigo.
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