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RESUMO

O presente trabalho tem como intuito fazer uma abordagem do instituto do asilo
politico, que trata-se de um instrumento juridico destinado a proteger uma pessoa
que esta sendo perseguida por suas opinides politicas, situagao racial ou sexual, ou
convicgdes religiosas no seu pais de origem. Tal abordagem sera feita em diversos
angulos, como acontece quando um estrangeiro esta sendo perseguido por
determinado pais, seja por delitos de opini&o, por razdes politicas ou por crimes que
possuam ligacdo com a seguranga do Estado, dentre outros. O tema em questao é
regido pelo ordenamento juridico brasileiro na Constituicdo da Republica em seu
artigo 4°, e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 14.
Também serdo explanados os dois tipos de asilo politico, quais sejam, o asilo
politico territorial e o diplomatico. Inicialmente, é feito um tépico introdutdrio, onde
sera abordado o tema, bem como os principais pontos do artigo. Posteriormente é
feito uma abordagem conceitual de asilo politico, suas modalidades, suas
caracteristicas, bem como os critérios e os requisitos para sua concessao. Finaliza-
se com uma breve sintese de todo o conteudo abordado.
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1. INTRODUGAO

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 garante ao individuo o
direito de pleitear o direito de asilo em outro Estado. Tal declaragao foi recepcionada
pelo Brasil em sua Carta Magna de 1988, no Titulo dos Direitos e Garantias

Fundamentais.

O direito ao asilo politico se resume basicamente na protecdo dos individuos
estrangeiros perseguidos em seu territorio, seja tal perseguicdo advinda de delitos
politicos, de crimes que ameagam a seguranga do Estado, de convicgdes religiosas

e raciais etc.
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Ainda que tenha sido criado com o intuito de proteger o individuo, a
concessao cabe ao Estado, ou seja, € atribuicdo do Estado conceder ou ndo o

direito ao asilo politico, através do Poder Executivo.

Por ser considerado uma protecéo a individuos estrangeiros perseguidos em
seu territério, o asilo politico € comumente confundido com refagio, o que nao é
admissivel. Quando se trata de refugio, ha um deslocamento de um grande numero
de individuos por ameaca de liberdade ou até mesmo ameaca de vida. Ja o asilo
politico, refere-se a um direito pleiteado separadamente, cujo pedido passara por

uma analise concreta e individualizada pelo Estado.

Neste contexto, o trabalho levanta a seguinte problematica: O que leva um
individuo a ser perseguido pelo pais e quais 0s requisitos necessarios para que ele

tenha o direito de asilo politico concedido?

O asilo politico consiste no acolhimento do estrangeiro por parte de um
Estado, o qual n&o é o seu de origem, devido a sua persegui¢ao praticada por seu
proprio pais ou por terceiro. Suas principais causas motivadoras sao: dissidéncia
politica, livre manifestagdo de pensamento, seja religioso ou racial, e, ainda, crimes
relacionados com a seguranga do Estado, que ndo configurem delitos no direito

penal comum.

No que se refere a sua concessao, esta € um ato do Estado, de competéncia
do Presidente da Republica, e, caso concedido, o Ministério da Justigca lavrara termo
no qual sera fixado o prazo de estadia do individuo asilado no Brasil e, se
necessario, as condi¢des adicionais aos deveres imputadas pelo direito internacional

e a legislagao vigente, as quais o individuo ficara sujeito.

Destarte, fica claro o entendimento do conceito de asilo politico, bem como
algumas de suas principais caracteristicas, uma vez que se pode defini-lo mesmo
como a concessao de protecdo pelo Estado a um individuo estrangeiro que esta

sendo perseguido por suas opinides politicas, raciais ou religiosas.
2. DO ASILO POLITICO

O trabalho em questao trata do asilo politico no direito brasileiro, ou seja, seus

ditames legais, concessado etc. Antes de focar, porém, sobre a questdo de sua



legalidade, ha de se explanar o seu conceito, para que haja um melhor

entendimento, bem como para melhor justificar a necessidade de sua concesséao.

Sobre o conceito Danielle Annoni leciona:

(...) asilo politico é o abrigo de estrangeiro que esta sendo perseguido por
outro pais, por razao de dissidéncia politica, por delitos de opinido, ou por
crimes que tem ligagdo com a seguranc¢a do Estado, contudo ndo podem
configurar quebra do direito penal comum (ANNONI, 2002, p.57).

Seguindo a mesma linha de raciocinio citada, Francisco Rezek, também
afirma:

Asilo politico € o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido

alhures - geralmente, mas nao necessariamente, em seu préprio paispatrial

- por causa de dissidéncia politica, de delitos e opinido, ou por crimes que,

relacionados com a seguranga do Estado, ndo configuram qubra do direito
penal comum (REZEK, 2010, p. 162).

Cabe salientar que a concessao do asilo politico é facultativa aos paises, nao
sendo obrigatéria para nenhum deles. Feita a conceituagao geral de asilo politico,
cabe citar que existem dois tipos de asilo politico, sendo o asilo politico diplomatico e

o asilo politico territorial, que devem ser apresentadas e distinguidas.
2.1 DO ASILO POLITICO DIPLOMATICO

O asilo diplomatico € uma modalidade provisoria e precaria do asilo politico.
Ou seja, no asilo diplomatico o Estado que concede o asilo, defere o pedido ao
perseguido, fora do seu territério, isto €, no territério do préprio Estado no quala

pessoa é perseguida.

Geisa Santos Scaglia ainda reforga:

Os espagos, dentro do proprio territério onde é concedido a asilo
diplomatico, abarcam aqueles que estao isentos da jurisdicdo desse Estado.
Ndo sdo apenas as embaixadas, mas também se podem englobar as
representagées diplomaticas, navios de guerra, acampamentos ou
aeronaves militares (SCAGLIA, 2009, p.33).

Contudo, é importante informar que essa modalidade de asilo é temporaria,
nao podendo ser definitiva, uma vez que representa apenas um estagio de carater

provisorio, ou seja, uma ligagao ou start para a concessao do asilo territorial.

Por isso Francisco Rezek prefere conceituar asilo politico diplomatico da

seguinte forma:



O chamado asilo diplomatico € uma forma proviséria do asilo politico, s6
praticada regularmente na América Latina, onde surgiu como instituigao
costumeira no século XIX, e onde se viu tratar em alguns textos
convencionais a partir de 1928 (REZEK, 2010, p. 171).

Uma caracteristica importante que deve ser lembrada, conforme estabelecido
na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 14, € que o direito ao
asilo politico ndo pode ser invocado quando a perseguicdo ao individuo se der
devido ao cometimento de crimes de direito comum ou realizagdes inversas aos

propaositos e principios das Nag¢des Unidas.

Por fim, cabe salientar que o asilo politico diplomatico funciona como uma
etapa necessaria para a concessao do asilo politico territorial, que ocorre quando o

individuo se encontra em territério do Estado concedente.
2.2 DO ASILO POLITICO TERRITORIAL

Pode-se afirmar que o asilo politico territorial € a aceitagdo de um individuo
estrangeiro no territério de um Estado que exerce sua soberania, com o empenho de
garantir a vida e até mesmo a liberdade do individuo perseguido que passa por uma
situagao grave e corre riscos estando em seu pais de origem, devido a problemas de
carater politico ou sociais. Trata-se de uma modalidade pura de asilo politico, sendo

admitida em todos os paises.

No que se refere ao asilo politico territorial, o art. 14, §§ 1° e 2° Da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, prevé:
§ 1° todo homem, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

§ 2° Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimadamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das nagdes unidas (NACOES UNIDAS,
1948, p.1).

Ha de se observar que, neste sentido, o Brasil esta legalmente autorizado a
deferir o asilo politico ao individuo estrangeiro, bastando apenas que o individuo
perseguido cumpra as exigéncias referentes a natureza do crime. Por fim, é
inquestionavel que essa modalidade de asilo politico € praticada em qualquer lugar

do mundo.

DAS REGRAS PARA CONCESSAO



O Brasil foi construido a partir de uma sucessao na concessao de asilos
politicos, sendo certo que, ainda no periodo do Brasil colénia, podem ser
encontrados relatos de asilo, certamente precarios, principalmente em tempos de
guerra entre portugueses e indigenas, como, por exemplo, quando Tibirica exilou-se

entre os portugueses, os ajudando-os na vitéria contra os Tamoios em Piratininga.

O direito ao asilo politico também é previsto pela Constituicdo Federal de
1988, erigindo-se em principio das relagdes internacionais do Estado brasileiro, a
qual estabelece em seu texto legal:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

Omissis.

X: concessao de asilo politico (BRASIL, 1988, p.01).

Sendo assim, nota-se que a Constituicdo Federal defende, sem duvidas, a

concessao de asilo politico em territorio brasileiro.

Contudo, cabe salientar que, conquanto reconhecido a nivel internacional
como direito fundamental, o asilo politico ndo pode, nem deve, ser imposto a um

Estado, uma vez que deve ser tratado como um exercicio de soberania.

E importante também ressaltar que ndo existe vinculagdo entre a concess&o
do asilo politico diplomatico e o asilo politico territorial. Isto €, o deferimento ao
individuo o asilo diplomatico pelo Estado, ndo o obriga a recebé-lo em solo de seu
territério. O que se pode afirmar, apenas, € que com a concessao do asilo
diplomatico pelo Estado, as possibilidades da concessdo do asilo territorial ao

individuo sdo maiores.
DO PROCEDIMENTO NO BRASIL

No que se refere ao procedimento, existe um certo processo legal que deve

ser seguido para que se alcance a concessao do asilo politico.

Para que um individuo estrangeiro consiga o direito ao asilo politico no
governo brasileiro, este devera iniciar um procedimento no 6rgao da Policia Federal,
onde todas as informagdes necessarias seréo coletadas do individuo, principalmente

as informacdes relativas aos motivos pelos quais o estrangeiro o deseja.



Feito tal processo, o requerimento passa por uma avaliagado pelo Ministro das
Relagbes Exteriores, e ainda € avaliado também pelo Ministro da Justica. Na
hipétese de o pedido ser aceito, o individuo se compromete a cumprir as leis
brasileiras vigentes, bem como os deveres que |he forem estabelecidos pelo Direito

Internacional.

Esdras Dantas de Souza (2009) em uma de suas obras ainda refor¢a acerca
do procedimento:
No prazo de trinta dias a contar da concessao do asilo, o asilado devera

registrar-se no Departamento de Policia Federal, bem como identificar-se
pelo sistema datiloscopico.

Em seu registro deveréo constar os seguintes dados: nome, filiagado, cidade
e pais de nascimento, nacionalidade, data de nascimento, sexo, estado civil,
profissdo, grau de instrugéo, local e data de entrada no Brasil, espécie e
numero de documento de viagem, numero e classificagao do visto consular,
data e local de sua concessao, meio de transporte utilizado, bem como
dados relativos aos filhos menores e locais de residéncia, trabalho e estudo
(SOUZA, 2009, p. 1).

Nao se deve confundir o asilo politico com o refugio, uma vez que este ultimo
trata-se de uma coletividade de pessoas que sao deslocadas do Estado por motivos
de ameaga de liberdade ou até mesmo de vida. Por outro lado, o asilo politico &

analisado e deferido separadamente.

Caso o asilado saia do pais, sem uma autorizagdo previa do governo
brasileiro, este comportamento importara em renuncia ao asilo politico, resultando no

impedimento do seu reingresso.

DA POSICAO DO BRASIL EM RELAGCAO AO ASILO POLITICO

Faz-se importante citar que o Brasil é autorizado de forma legal a deferir asilo
politico a estrangeiros, desde que cumpridos os requisitos ja citados. Pois bem, a
norma internacional, subscrita pelo Brasil, assegura os direitos da personalidade aos
individuos, e ainda a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 13,

€ objetivando que se refere ao direito do requerimento de asilo:

Artigo 13°

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.



2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais (NACOES UNIDAS,
1948, p. 1)

O tratado do qual o Brasil também faz parte, a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, além de garantir o direito ao asilo politico ao individuo

estrangeiro, ainda veda expressamente a expulséo deste:

Artigo 22° — Direito de circulagéo e de residéncia.

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem
direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as
disposigdes legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive
do proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido
sendao em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade
democratica, para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranca
nacional, a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou
os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse
publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional,
nem ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte
nesta Convencao s6 podera dele ser expulso em cumprimento de deciséo
adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns
conexos com delitos politicos e de acordo com a legislagao de cada Estado
e com 0s convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal
esteja em risco de violagdo por causa da sua raga, nacionalidade, religido,
condicao social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulséo coletiva de estrangeiros. (CIDH, 1969, p. 1)

Por fim, & possivel observar que o Brasil ja é conhecido, ha muito tempo,
como um pais onde a concessao dos asilos politicos é alcancada com maior

facilidade, levando em consideragao outros paises.
DA NOVA LEI DE MIGRACAO (LEI N° 13.445/17)

Devido ao assunto tratado neste artigo, cabe comentar acerca da nova Lei de

Migrac&o, que foi sancionada em maio de 2017 pelo presidente Michel Temer,



passando a vigorar 180 dias apos sua publicagdo. A referida Lei revoga alguns
dispositivos do Estatuto do Estrangeiro, bem como regula a entrada e a estadia de
migrantes no pais, tratando também acerca dos direitos e deveres desses

estrangeiros.

A Lei n.° 13.445/17 também prevé regras direcionadas a concessao de
vistos, autorizagdo de residéncia, naturalizagdo e naturalidade, refugio e asilo
politico, objeto de estudo. A nova norma também regulamenta penalidades a
serem aplicadas a infragdes, previstas em lei, cometidas por estrangeiros no

Brasil.

O revogado Estatuto dos Estrangeiros, na época aprovado pelos
militares,em seu texto, tratava o imigrante como um estranho, de certa forma como

uma possivel ameaga a seguranga nacional, por outro lado, a nova Lei do

Imigrante, busca garantir que os imigrantes ndo sejam vitimados pela xenofobia.
CONSIDERAGOES FINAIS

Diante todo o exposto, no que se refere a concessao do asilo politico no
Brasil, € possivel notar que, ao Brasil, cabe a ampla liberdade de conceder ou
indeferir qualquer solicitagdo de asilo politico, sem que haja qualquer prejuizo em

relagdo as organizagdes internacionais.

Isto posto, pode-se, via de regra, trazer o conceito de asilo politico como um
instituto juridico que permite legalmente que um estrangeiro seja acolhido no pais,
devido ao fato de este individuo estar sendo perseguido pelo seu pais de origem ou
por outro, pela pratica de dissidéncia politica, ou pelo cometimento de opinido social
ou politicos, ou até mesmo crimes relacionados a seguranga nacional, exceto crimes

que violem as regras do direito penal comum.

Portanto, o instituto do asilo politico, que também pode ser denominado como
asilo politico territorial, consiste em um instrumento de protecdo internacional a um
individuo estrangeiro. Sua concessao, contudo, ndo é obrigatéria, mas facultativa, de

acordo com a vontade do Estado.



Na legislagdo brasileira, o instituto do asilo politico esta previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 4°, o qual se

faz uma confirmacao do estabelecido em tratados de direito internacional.

Foi observado que o asilo politico diplomatico nunca sera definitivo, uma vez
gue essa modalidade consiste apenas num estagio provisorio, ou seja, num elo para
o asilo territorial, que ira se consumar no territério daquele proprio Estado, cuja
embaixada acolheu o individuo estrangeiro, ou até mesmo no territorio de um

terceiro pais acolhedor.

A concessao do asilo politico é de competéncia do Presidente da Republica,
uma vez que se trata de ato de soberania estatal. Sendo o mesmo concedido, passa
a ser competéncia do Ministro da Justica expedir o termo no qual serdo fixadas as
demais caracteristicas do instituto, bem como o prazo de estadia do individuo
asilado no Brasil e seus deveres que Ihe serdo impostos pelas normas brasileiras,
observando também o estabelecido pelo direito internacional e as normas internas

do pais acolhedor, no caso, o Brasil.
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