LEGITIMA DEFESA: A NOVA FORMA DE LEGITIMA DEFESA PARA POLICIAIS,
PREVISTA NO PROJETO DE LEI ANTICRIMES

Uquerlen Gervasio Vieira'
Marcos Tulio de Melo?

RESUMO

O objetivo, deste presente trabalho, tem por base uma analise acerca do direito a legitima defesa
prevista no codigo penal brasileiro em seu artigo 25, que exprime seu texto as possibilidades para
que em determinadas situagdes pode-se agir em defesa propria ou de outrem, para assim garantir a
integridade do bem maior. Evidencia-se desta forma para uma compreensdo cronologica, breve
estudo historico, onde demonstra-se o surgimento do instituto e a influéncia da religido no
ordenamento juridico que traz o regulamento da legitima defesa, percorrendo no contexto, breves
conceitos e visdo de doutrinadores sobre as excludentes de ilicitudes, suas formas de concepgao
quanto aos requisitos necessarios. Foi abordado as caracteristicas principais que visam dar uma
seguranca maior ao agente de seguranga publica, quando estiver agindo em exercicio de suas
fungdes no estrito cumprimento do dever legal. Demonstrou que as mudangas propostas pelo
pacote anticrime do entdo ministro Sergio Moro, no que diz respeito ao assunto abordado no artigo
23 e 25 do codigo penal, ¢ bastante polémico e enfrenta criticas para sua aprovagao, quanto as
mudangas propostas.

Palavras-chave: Legitima Defesa; Excludente de Ilicitude: Projeto de Lei Ante Crimes.

INTRODUCAO

O presente artigo académico tem como objetivo um estudo do instituto da legitima defesa,
evidenciando a compreensdo do conjunto de preceitos legais dos que sdo mais relevantes e mais
discutidos pelos doutrinadores mais renomados do direito penal, assim realizar um breve historico
acerca desta causa, desde seu surgimento na antiguidade quando o homem passa a viver em
sociedade e assim tendo de obedecer a lei.

E passando a explanar sobre as excludentes de Ilicitudes e contribuir para o
aperfeigcoamento do conhecimento cientifico, no que tange o assunto abordado, com isso
esclarecera normas juridicas que discorre sobre a Legitima Defesa e suas excludentes de ilicitudes,
previstas no Codigo Penal, e demonstrar o que pensam os mais renomados doutrinadores.

Portanto, ai sim comparar as mudangas propostas pelo entdo Ministro da Justica e da
Seguranca Sergio Fernando Moro em seu Projeto de Lei Anticrime no que diz respeito a alteragdo
do instituto juridico da legitima defesa e suas excludentes de ilicitude, em especifico nos Artigo 23
e 25 do Codigo Penal onde o mesmo propde o acréscimo de um paragrafo Unico, e também a
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inclusdo do pardgrafo 2° no Artigo 23 do Cddigo Penal que traz as causas de justificagdo e também
0 excesso punivel.

Assim, todavia, assegurar o agente policial que ao praticar uma conduta que venha a se
enquadra nos requisitos destes artigos nao respondera por crime e sim pelo excesso de sua conduta
na agdo praticada uma vez que comprovada as excludentes de ilicitude, podendo responder apenas
no excesso doloso ou culposo desde que comprovados, ou seja, de acordo com o que rege a lei.

Verificamos que esta lei vai deixar o magistrado mais a vontade para analisar o caso
concreto e decidir por uma puni¢do ou absolvigcao mais justa de acordo com as excludentes quando
este estiver no estrito cumprimento do dever legal em defesa de si proprio ou de outrem exercendo
seu poder de policia.

1 A LEGITIMA DEFESA COMO EXCLUDENTE DE ILICITUDE
1.1 ARELACAO DA LEGITIMA DEFESA COM A RELIGIAO

Inicialmente € necessario se verificar a influéncia da religido no ordenamento juridico,
para que se chegue a um conceito de legitima defesa. Desde os primordios a partir de que homens
passaram a viver em sociedade, verificou-se a necessidade de algumas regras que se delimita a
conduta do ser humano, principalmente quando se tratava de autotutela. Como passar dos anos os
conceitos de direito, justica, e religido foram sendo aprimorados e discutidos sob o crivo de
preceitos éticos e morais, que por vezes se confundem entre si, na 6tica de seus pensadores.

Para Platdo, por exemplo, a justica estaria fundamentada nas coisas divinas, onde se a
justica fosse a pratica do bem, seria agradavel a Deus, enquanto a injustica seria a pratica de atos
dos quais Deus ndo aprovaria € por isso puniria quem os praticasse.

J& Aristoteles, que era fiel discipulo de Platdo, pensava de forma diferente de seu mentor e
afirmava que a justica era uma virtude, e que o homem justo era o que respeitava a lei, e ao
contrario seria considerado injusto.

Enquanto, para Santo Agostinho, o conceito de justi¢ca era dar a cada um o merecido, de
forma que a propria existéncia do ser humano era uma luta perene entre o bem e o mal, onde a lei
humana se inspirava na lei divina.

Desta forma verificamos que os conceitos de religido e direito sempre estiveram unidos,
de forma a monitorar os atos do ser humano, e com este advento a igreja catolica obteve primazia
no que diz respeito a influéncia no ordenamento juridico, pode-se verificar essa influéncia quando
tratamos do foco do estudo, vejamos a analogia entre o catecismo da Igreja Catolica Apostodlica
Romana e o Ordenamento Juridico no Brasil:

2263. A defesa legitima das pessoas e das sociedades ndo ¢ uma excepcdo a proibigdo de
matar o inocente que constitui o homicidio voluntario. Do acto de defesa pode seguir-se
um duplo efeito: um, a conservag¢do da propria vida; outro, a morte do agressor. Nada
impede que um acto possa ter dois efeitos, dos quais s6 um esteja na intengéo, estando o
outro para além da inteng&o.

2264. O amor para consigo mesmo permanece um principio fundamental de moralidade.

E, portanto, legitimo fazer respeitar o seu proprio direito a vida. Quem defende a sua vida
ndo ¢ réu de homicidio, mesmo que se veja constrangido a desferir sobre o agressor um
golpe mortal: Se, para nos defendermos, usarmos duma violéncia maior do que a
necessaria, isso sera ilicito. Mas se repelirmos a violéncia com moderagao, isso sera licito
[...]. E n3o € necessario a salvagdo que se deixe de praticar tal acto de defesa moderada
para evitar a morte do outro: porque se esta mais obrigado a velar pela propria vida do que
pela alheia



2265. A legitima defesa pode ser ndo somente um direito, mas até um grave dever para
aquele que € responsavel pela vida de outrem. Defender o bem comum implica colocar o
agressor injusto na impossibilidade de fazer mal. E por esta razdo que os detentores
legitimos da autoridade tém o direito de recorrer mesmo as armas para repelir os
agressores da comunidade civil confiada a sua responsabilidade. (VATICANO, 1992)

No mesmo sentido, verificamos o posicionamento atual do ordenamento juridico
brasileiro, onde podemos extrair a analogia aos dogmas da Igreja Catdlica, quando trata do tema
excludente de ilicitude, ao efetuarmos a comparagao nos parece que o legislador simplesmente
parafraseou para a linguagem juridica os dizeres do antigo sacerdote Sdo Tomaz de Aquino, sendo
vejamos:

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

IT - em legitima defesa;

IIT - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

[...]

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo
atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

§ 1°- Nio pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o
perigo.

§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameagado, a pena podera ser
reduzida de um a dois tergos.

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
(BRASIL, 1940)

Conforme podemos observar, o quinto mandamento da Igreja Catodlica j& aplicava a seus
subordinados a seguinte regra: “Nao Mataras”, preceito este que esta previsto nas Escrituras
Sagradas no livro de Exodo, Capitulo 20, versiculo 13, onde implicitamente incorporado a este
capitulo encontra-se o principio da legitima defesa, no qual mais tarde o proprio pontifice
incorporou o entendimento do vaticano sobre o instituto, conforme se pode verificar na citagao do
catecismo da igreja catdlico acima exposto.

Desta forma podemos identificar claramente a influéncia da religido, onde tudo nos leva a
acreditar que o proprio ordenamento juridico, ndo s6 o penal como também o civil, deu-se em
conformidade dos costumes e normas ditados pela Igreja Catodlica.

1.2 A EXCLUDENTE DE ILICITUDE

O primeiro conceito a se evidenciar € a ilicitude, onde, conforme descreve Guilherme
Nucei,( 2017, p. 579 ) "a contrariedade de uma conduta com o direito, causando efetiva lesdo a um
bem juridico protegido", ou seja, pode-se compreender o sentido da palavra ilicitude como o ato de
praticar alguma atitude proibida ou ilegal prevista no ordenamento juridico.

A ilicitude para Fernando Capez, “¢ a contradicdo entre a conduta do agente e o
ordenamento juridico” (CAPEZ, 2016, p.288).

Segundo o autor Cleber Masson (2015, p.413) ilicitude ¢ a contrariedade entre o fato
tipico praticado por alguém e o ordenamento juridico, capaz de lesionar ou expor a perigo de lesao
bens juridicos penalmente tutelados.



Para Rogério Greco (2016, p. 341) “o Estado, por meio de seus representantes, ndo pode
estar em todos os lugares a0 mesmo tempo, razao pela qual permite aos cidaddos a possibilidade
de, em determinadas situacdes, agir em sua propria defesa. Contudo, tal permissao nao ¢ ilimitada,
pois encontra suas regras na propria lei penal”.

Pois bem uma vez que ja possuimos o conceito de ilicitude, o que seria a excludente de
ilicitude? O proprio Codigo Penal enumera em seu Art. 23 as causas de excluem a ilicitude de um
fato tipico, ou seja, o termo excludente de ilicitude nada mais ¢ do que um mecanismo juridico
previsto no ordenamento para afastar a tipicidade de determinada atividade culpavel, sem que se
incorra no afastamento do principio do devido processo legal. Mirabete nos traz o seguinte
ensinamento, ao tratar do tema:

O direito prevé causas que excluem a ilicitude (causas excludentes, justificativas,
eximentes ou descriminantes). Sdo normas permissivas, que segundo o entendimento
dado ndo excluem também a tipicidade. Mas tendo em vista a teoria dos elementos
negativos do tipo, estas normas eliminam aquela. Ndo ha que se falar fato tipico sem a
antijuridicidade. A lei penal brasileira em seu artigo 23 adota a expressdo “néo ha crime”
quando o agente pratica a conduta mediante o estado de necessidade, legitima defesa,
estrito cumprimento de dever legal e exercicio regular de direito. E importante salientar
que as normas permissivas ndo estdo somente instituidas na Parte Geral do CP, mas
também na Parte Especial, v.g., o artigo 128 ¢ 142 (FABBRINI; MIRABETE, 2008,
p.483).

Em toda ocorréncia de um fato tipico ha indicios de ser este também ilicito (funcdo
indiciaria do fato tipico), a ndo ser que ocorra alguma circunstancia que seja apta a aliviar a
ilicitude. Estas circunstancias sdo chamadas de excludentes de ilicitude, excludentes de
antijuridicidade, causa de justificagdo. Ou seja, ¢ a contradi¢ao entre a conduta e o ordenamento
juridico, na qual a a¢do ou omissao tipica se torna ilicita. Na hipodtese da atipicidade, encerra-se a
partir daquele momento, qualquer indagagdo acerca da ilicitude. Pode-se dizer que todo fato
penalmente ilicito €, antes de tudo, tipico.

Para a doutrina cléssica, presentes os requisitos objetivos (legais) das causas que excluem
a ilicitude, j& se € suficiente para restar configurado a excludente, nada mais sendo necessario
analisar no caso em concreto. J4 os autores que se identificam com a corrente finalista, para que
pese sobre a conduta, a justificativa de exclusao da ilicitude, deve ser revestida de requisitos de
ordem subjetiva, ou seja, devera haver a presenca de um elemento subjetivo da causa que
descrimine a conduta supostamente criminosa, do agente. Desta feita, ndo basta apenas a presenca
dos elementos objetivos da causa que irdo excluir a ilicitude da conduta, mas ¢ também
imprescindivel que o agente entenda que a conduta por ele praticada estd revestida de uma
circunstancia discriminante.

Conforme entendimento majoritario, ndo ha de se falar em crime quando da falta de um
dos elementos que constituem o crime, mesmo sendo um fato tipico o proprio ordenamento
juridico prevé situacdes em que mesmo existindo a tipicidade da conduta, estdo acobertadas por
excludente de ilicitude, de forma sabia, sobre o assunto Damasio de Jesus leciona em sua obra
Comentarios ao Codigo Penal, afirmando que:

Existem condutas consideradas justas pela consciéncia social que ndo se encontram
acobertadas pelas causas de exclusdo da ilicitude como, por exemplo, o caso do professor
que impde ao aluno uma puni¢do ndo prevista no regulamento escolar e aceita pelas
denominadas “normas de cultura”. Adotada a teoria da imputagdo objetiva, hoje essas
condutas devem ser consideradas atipicas. (JESUS, 2011, p. 406)



Damasio, ainda ensina mostrando que além da tipicidade da conduta, existira os
elementos subjetivos, onde ¢ necessario que o proprio sujeito da agdo tenha conhecimento do fato
justificante, caso contrario ndo existira a causa descriminante, ¢ se nao houver a ilicitude, nao
haveré o crime, lembrando ainda o doutrinador que da mesma forma que o tipo incriminador possui
elementos subjetivos e objetivos, o elemento permissivo também se compdes destes elementos e na
falta de um destes elementos, o ato praticado estara acobertado pela excludente de ilicitude.

No art. 23 do Coédigo Penal brasileiro, ainda na sua parte geral o ordenamento traz a
previsdo de quatro espécies de atos em que o autor ndo sera penalizado quando da sua
pratica, mesmo sendo fato tipico, ndo € considerado antijuridico, ou seja, mesmo que o
agente pratique o ato ndo sera punido pela sua conduta tipica, pois o ato ¢ chamado tipo
permissivo. Estas condutas trazidas no rol do art. 23 do Coédigo Penal sdo: I) estado de
necessidade, II) legitima defesa, III) estrito cumprimento do dever legal e IV) exercicio
regular do direito. (BRASIL, 1940)

Ainda em relacdo as formas excludentes de ilicitude, embora ndo prevista no Art. 23 do
Cddigo Penal, considera-se ainda outros tipos de excludentes que sao chamadas de supralegais, e
que embora nao presentes no ordenamento juridico, tem seu fundamento alicerceado nos costumes,
nos principios gerais do direito e na analogia. Entre estas a mais difundida e controvérsia pelos
doutrinadores ¢ a conduta praticada com o consentimento do ofendido. Damasio, explica que o juiz
podera aplicar a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, sem que este ato venha
confrontar o principio da reserva legal, por se tratar de uma norma nao incriminadora, € que nao
prejudicara o agente autor.

Pode se disser que o Direito do Estado, por estar paralisado, ndo exaure a totalidade do
Direito e a lei ndo pode esgotar todas as causas de justificativas da conduta humana no
ordenamento juridico penal. Alguns doutrinadores, como Fernando Capez, entendem ndo haver a
possibilidade da existéncia das causas supralegais em decorréncia da moderna concepgao
constitucionalista do Direito Penal, sendo vejamos:

Com a moderna concepg¢do constitucionalista do Direito Penal, o fato tipico deixa de ser
simples operacdo de enquadramento formal, exigindo-se, ao contrario, que tenha
contetido de crime. A isso se denomina tipicidade material. Como a tipicidade tornou-se
material, a ilicitude ficou praticamente esvaziada, tornando-se meramente formal.

Dito de outro modo, se um fato é tipico, isso ¢é sinal de que ja foram verificados todos os
aspectos axioldgicos e concretos da conduta. Assim, quando se ingressa na segunda etapa,
que ¢ o exame da ilicitude, basta verificar se o fato € contrario ou ndo a lei. A vista disso, ja
ndo se pode falar em causas supralegal de exclusdo da ilicitude, pois comportamentos
como furar a orelha para colocar um brinco configuram fatos atipicos e ndo tipicos. A
tipicidade ¢ material, e a ilicitude meramente formal, de modo que causas supralegais,
quando existem, sdo excludentes de tipicidade. (CAPEZ, 2009, p. 275)

Todavia pode-se dizer que a maior parte da doutrina ndo exclui a possibilidade da
existéncia das causas supra legais diante da realidade social que incorpora a cada dia novas
praticas, e estas vao tomando espago dentro das relagdes sociais e se tornando culturalmente
aceitaveis, onde condutas que antes eram repudiadas passam a ser aceitas no seio da sociedade e
sendo legitimadas pela cultura daquela sociedade.



2 A LEGITIMA DEFESA

O instituto da legitima defesa e inerente a condi¢gdo humana, pois acompanha o homem
desde o seu nascimento, por lhe ser natural o comportamento e o instinto de defesa quando
injustamente agredido por outra pessoa, havendo uma reacao imediata com o intuito de conter
aquela agressao injusta e nao fazer justica com as proprias maos.

O Art. 25 do Cddigo Penal traz a interpretagdo juridica do instituto, onde, “entende-se em
legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual
ou iminente, a direito seu ou de outrem” (BRASIL, 1940).

Ratificando tal entendimento, bem leciona Bitencourt:

O reconhecimento do Estado da sua natural impossibilidade de imediata solucdo de todas
as violagdes da ordem juridica, e objetivando ndo constranger a natureza humana a
violentar-se numa postura de covarde resignacdo, permite, excepcionalmente, a reagdo
imediata a uma agressdo injusta, desde que atual ou iminente, que a dogmatica juridica
denominou legitima defesa. (BITENCOURT, 2016, p.424).

O instituto da legitima defesa, por ser um instinto natural, inerente ao ser humano, como
forma de tutelar a sua auto defesa, passou a ser manifestada de forma exacerbada, onde os
legisladores se viram na obrigagdo de regulamentar esta forma de auto tutela, delimitando o
instituto com o preenchimento de alguns requisitos, sendo o principal deles o uso de meios
moderados para em defesa propria ou de outrem, sem cometer abuso ou excesso destes meios, sob
pena de sua auto defesa nao ser considerada legitima.

Para o estudo ora apresentado, conclui-se que a teoria na qual o surgimento da legitima
defesa, ou seja, um aparecimento de um instituto diferenciado e mais justo e eficaz que o da antiga
vinganca privada, se funda apenas na vedagao da autotutela e ineficacia do Estado em prover total
seguranga.

Zaffaroni e Pierangeli, dissertando sobre o tema, prelecionam:

A defesa a direito seu ou de outrem, abarca a possibilidade de defender legitimamente
qualquer bem juridico. O requisito da moderacdo de defesa ndo exclui a possibilidade de
defesa de qualquer bem juridico, apenas exigindo uma certa proporcionalidade entre a
acdo defensiva e a agressiva, quando tal seja possivel, isto e, que o defensor deve utilizar o
meio menos lesivo que ao seu alcance.(ZAFFARONI; PIERANGELI, 1999 apud
GRECO, 2014, p. 342)

Destaca-se, a interessante a visdo de Lacruz Lopez, afirmando que a legitima defesa tem
duplo fundamento como causa de justifica¢do: supra individual e individual. No campo supra
individual, a legitima defesa torna-se necessaria para a defesa do ordenamento juridico,
representada pela ideia de que o direito ndo deve ceder ao injusto. Sob o prisma individual, ela
serve para a defesa de uma pessoa ou de determinados bens juridicos.

2.1 A LEGITIMA DEFESA FUNCIONAL

O cddigo penal brasileiro ndo define especificadamente o conceito de crime. Conforme
Greco (2009, p. 142), o conceito formal e material ndo define com precisdo o significado de crime.
Se ha uma lei editada pelo Estado proibindo determinada conduta e o agente a viola, se ndo
estiverem presentes as causas de excludentes de ilicitude, entdo havera crime.



Outro conceito € o chamado conceito analitico de crime. Sobre o conceito analitico de
crime, segundo Assis Toledo (1994, p.80) diz:

[...] Substancialmente, o crime ¢ um fato humano que lesa ou expde a perigo bens
juridicos (juridico-penais) protegidos. Essa necessita de outra mais analitica apta a por
amostra os aspectos essenciais ou os elementos estruturais do conceito de crime. E dentre
as varias definigdes analiticas que tém sido propostas por importantes penalistas,
parece-nos mais aceitavel a que considera as trés notas fundamentais do fato-crime, a
saber: a acdo tipica (tipicidade), ilicita ou antijuridica (ilicitude) e culpavel
(culpabilidade). O crime nessa concep¢do que adotamos, €, pois, acdo tipica, ilicita e
culpavel. [...] (TOLEDO 1994 apud GRECO, 2015, p.195)

De acordo com Assis Toledo, Luiz Régis Prado, Rogério Greco, Guilherme de Souza
Nucci, Cezar Roberto Bitencourt, o crime ¢ composto pelo fato tipico, antijuridico ou ilicito e
culpavel. Sendo que a legitima defesa ¢ um fato atipico porque ndo esta tipificado como um crime.
O fato ¢ antijuridico quando ndo atua em estado de necessidade, legitima defesa, estrito
cumprimento do dever legal ou exercicio regular do direito (causas de excludentes de ilicitude) ou
quando nao houver o consentimento do ofendido (causa supralegal de excludente de ilicitude).

3 AS MUDANCAS PREVISTAS NO PROJETO DE LEI ANTICRIME

O entdo Ministro da Justica e Seguranga Publica Sergio Moro, apresentou em 04 de
fevereiro do ano corrente o projeto de lei anticrime, sendo este um pacote que devera tratar com
mais severidade o combate a corrup¢ao, ao crime organizado e aos crimes violentos. No projeto
apresentado pelo Ministro, sdo propostas alteracdes em 14 leis, que vao desde o Cddigo Penal,
Codigo de Processo Penal, Lei de Execug@o Penal até o proprio Codigo Eleitoral entre outros.

Segundo o proprio Ministério da Justica as mudangas propostas estdo esculpidas na
legitimidade e visam alteracdes, que deverdo elevar as penas em crimes relativos a armas de fogo,
requintar as regras para apreensao dos produtos de crimes e o uso destes produtos pelos 6rgaos
publicos, distanciar a prescri¢do dos crimes, aprimorar a efetividade no cumprimento das penas,
combate as organiza¢des criminosas, efetividade maior para o tribunal do juri, as solugdes
negociadas para o Ministério Publico, e ainda o aprimoramento das investigacdes.

Tendo em vista que o escopo principal do presente artigo, ¢ contextualizar sobre a legitima
defesa como excludente de ilicitude, foram abordados apenas as mudangas propostas pelo projeto,
que envolverdo de forma sistematica o tema em questdo, que visa dar uma seguranga juridica maior
aos agentes e ao magistrado em suas decisdes uma vez que o proprio artigo do codigo penal atual
deixa duvida sobre o entendimento no Artigos 23 e 25 do Cddigo Penal. Vejamos entdo as medidas
relacionadas a legitima defesa proposta pelo projeto de lei.

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

II - em legitima defesa;

IIT - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel

Paragrafo tinico - O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo. (BRASIL, 2019)

Pela nova proposta no Art. 23, deixaria de existir o paragrafo unico e seria acrescido de 2
paragrafos, onde os a principal atencdo vai para o 2° paragrafo, que traz a possibilidade de que



agentes de seguranc¢a que cometam algum tipo de excesso, por medo, surpresa ou violenta emogao,
possam ser isentos de punigao.

§ 1° O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo.
§ 2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de
escusavel medo, surpresa ou violenta emogao. (BRASIL, 2019)

Pode-se observar que a proposta manteve o texto do paragrafo Uinico e acrescentou um
segundo paragrafo onde passa a dar maiores poderes ao magistrado para analisar os fatos e chegar a
sua conclusao.

A mudanga do Art. 23 do Cdédigo Penal, proposta no projeto, trouxe uma enorme
discussdo entre os parlamentares, onde existe uma corrente que afirma que o paragrafo segundo
teria forca de excludente de ilicitude e poderiam livrar agentes de seguranca quando do
cometimento de atos abusivos durante operacdes, tendo em vista que os sentimentos de medo,
surpresa ou violenta emocao, sdo subjetivas e ndo existe a possibilidade de quantificar estes
sentimentos.

Da mesma forma podemos verificar o Artigo 25 onde existe muita controvérsia
principalmente no inciso I que destaca sobre conflito armado, assim verificamos que:

Art.25 Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
Paragrafo inico. Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima defesa:

I - 0 agente policial ou de seguranca publica que, em conflito armado ou em risco iminente
de conflito armado, previne injusta e iminente agressao a direito seu ou de outrem; e

I - o agente policial ou de seguranca publica que previne agressdo ou risco de agressdo a
vitima mantida refém durante a pratica de crimes. (BRASIL, 2019)

Toda via podemos dizer que as alteragdes propostas pelo entdo Ministro Sérgio Moro,
trouxe uma indaga¢ao a maioria dos juristas, deputados e senadores que ao analisar o projeto de lei
se deparardo com um questionamento, se tal mudanca ndo estaria dando um aval de execucao a
todos policiais? Principalmente no item conflito armado no inciso I. Assim levando o projeto a uma
analise mais completa.

Diante disso, ¢ possivel observar que casos envolvendo repressdo policial nao
correspondem a definicdo técnica de conflito armado, o que impede a sua aplicagdao dentro do
contexto da justica penal.

Soma-se a isso o fato de que, além do instituto da legitima defesa, existe aqui outra
excludente de ilicitude que ¢ importante nesse estudo e encontra-se no inciso III do artigo
23 do CP: o estrito cumprimento do dever legal. Cumpre observar que o Direito brasileiro,
diferentemente de outros paises como a Alemanha, (2) que ndo possuem uma lei federal
que regule as atividades policiais diante de um sujeito que age atacando-o. Entretanto,
conforme dito acima, quando policiais estdo diante de uma situacdo em que precisam
utilizar seu poder coercitivo, eles estdo amparados pela excludente do artigo 23, inciso III
(TAVARES, 2018, p. 344-345).

Rogério Sanches (2017, p.286) cita Claus Roxin, que leciona a respeito dos da legitima
defesa, evidenciando que o direito deve ser limitado, vejamos:

contudo, ndo se deve conceder a ninguém um direito ilimitado de legitima defesa face a
agressdo de um inimputavel, de modo que a excludente em estudo ndo se aplica a todas as



situagdes. A agressdo praticada por crianga de cinco anos contra um adulto, por exemplo,
ndo deve gerar para o maior um direito absoluto de reagdo, sendo preferivel (e esperado),
nas circunstancias, evitar o embate.

Em andlise aos ensinamentos doutrinarios, pode-se ressaltar a preocupag¢do dos
parlamentares, quanto a aprovagdo de um projeto de Lei que ird interferir diretamente em
clausulas legitimadas no Codigo Penal brasileiro, e de forma ainda mais preocupante, afrontar os
valores consagrados e expressos no Texto Maior.

Qualquer norma penal, que venha a distanciar-se do efetivo ordenamento expresso na
Carta Magma, estara evidentemente afastando-se do caminho pretendido juridicamente, e deve
ser considerada ilegitima.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia central deste artigo foi demonstrar ao leitor uma anélise critica da do instituto da
legitima defesa que ja nasce com o homem, que uma vez atacado usa os meios necessarios para
repelir esta injusta agressdo. Verificou-se no estudo, que a religido teve enorme influéncia em
nosso ordenamento juridico, uma vez que esta definia que o homem justo ¢ o que respeitava a
Deus, ou seja, o homem deve respeitar a lei acima de tudo, haja vista que o ordenamento tem
carater divino.

Como ficou demonstrado em nosso estudo, a legitima defesa prevista no artigo 25 do
codigo penal e as excludentes de ilicitude trazidas no artigo 23, pode-se abstrair que o conceito de
ambas, estdo legitimadas e elencadas pelo ordenamento juridico nacional, e que qualquer mudanca
em seus preceitos acarretara significativa mudanca na ordem social e cultural de seus abrigados.

O regulamento atual ndo define de forma clara o instituto da legitima, sendo insuficiente
quando se trata de quem sdo os legitimados e qual o limite para esta legitimidade

Verificou-se com um cuidado especial, a pertinéncia da proposta de alteragdo trazida pelo
Ministro Sérgio Moro, que tem o objetivo de trazer mudancas pertinentes ao Codigo Penal,
evidenciando uma maior seguranca juridica aos agentes de seguranca publica, quando estes
investidos em atividades laborais inerentes ao cargo ocupado.

Apesar dos debates polémicos entre bancadas distintas do Congresso Nacional e de
juristas, que alegam que havera um retrocesso no ordenamento juridico, o projeto também conta
com adeptos que simpatizam com o proposto, uma vez que tais mudancas garantiriam pressupostos
de combate a violéncia que assola o pais.

O objetivo do estudo foi alcangado, partindo da premissa de que ficou evidenciado ao
leitor os pontos positivos € negativos quanto a mudanca proposta no Projeto de Lei 882/19 em
tramitacdo na Camara de Deputados.
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