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RESUMO

O presente artigo abordara os direitos fundamentais como base para a contribuigdo
compulsoria de tributos, juntamente com os deveres fundamentais e o principio da solidariedade.
Cabe frisar que o principio da dignidade da pessoa humana vem para regular a contribui¢ao
atrelado ao minimo existencial. Sendo assim, 0 papel e 0 poder atribuido ao Estado, para
estabelecer limites e maneiras no qual todos possam contribuir na forma que ndo seja
comprometido toda a renda do individuo. Dessa forma, com todas essas ferramentas de maneira
adequada serdo utilizadas para efetivagdo dos direitos sociais.

Palavras-chave: direitos fundamentais - estado democratico - principio da solidariedade-
tributos - direitos sociais.

INTRODUCAO

O trabalho em questdo, abordara que para a efetivacao dos direitos sociais ¢ necessario o
pagamento de tributo que entra como um dever fundamental ao mesmo tempo se torna solidario.

O estudo se divide em alguns capitulos os quais sdo a base para o entendimento do trabalho,
tal como a tributagao e os direitos humanos fundamentais um esbogo prévio € que temas que
aparentemente sao tao distantes, mas ao aprofundar em seus conceitos a conexao ¢ imediata.

Ademais, a ordem econdmica e financeira bem como o Estado democratico e o principio
da solidariedade tem destaque, pois cada capitulo se conecta para apresentar a ideia final o que
é apresentado no ultimo capitulo “o dever de pagar tributos e a efetivagio dos direitos sociais™.!

Assim este trabalho de conclusdo de curso tem a fungdo de mostrar que para se ter direitos
sociais tais como educagdo, saude, seguranga, sanecamento basico, entre outros, 0 estado
necessita de um financiador para desenvolver tais prerrogativas garantidas na constituicdo da
Republica federativa do Brasil esse financiamento ¢ o papel do ser humano que vive em
sociedade Zorganizada, sendo entdo soliddrio com o ato de contribuir.

1 A TRIBUTACAO E OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente para adentrar no tema tributirio, requer elucidar sobre os direitos
fundamentais do ser humano, no qual se deu por varias fontes, a partir de tradi¢des enraizadas
nas civilizagdes, até a conjun¢ao dos pensamentos filosoficos juridicos.
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A base para discutir este tema esta fundamentada no artigo 5° da constitui¢do federal, no
qual sdo arrolados os direitos e deveres tanto os individuais e coletivos as margens do Estado
democratico seguindo a matéria tributéria.

Por isso mesmo, falar em direitos fundamentais ¢ falar em condigdes para a construcao
e o exercicio de todos os demais direitos previstos no Ordenamento Juridico (interno),
(Fernandes®, Gongalves Bernado, Pg.305, 2014).

A inten¢do maior dos direitos humanos fundamentais é a limitagdo e controle dos abusos
de poder do proprio Estado e de suas autoridades, direcionando basicamente para a protegao a
dignidade humana em sentido amplo.

Assim, os direitos fundamentais

[...] tratam de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que
a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados* [...] no sentido de pessoa humanal...]. (SILVA, 2005, p. 178).

Os direitos fundamentais advém do reconhecimento dos direitos humanos na area
constitucional que, sdo direitos basicos, classificado pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil como direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, da nacionalidade,
direitos politicos e dos partidos politicos.

A derivagao dos direitos humanos, faz com que os direitos se baseie nos principios dos
direitos humanos que, garante a liberdade, a vida e a igualdade, a educagéo, a liberdade de
opinido e de expressdo, o direito ao trabalho entre outros.

A natureza juridica é constitucional, apesar de haver situagcdes na qual sdo juridicas
objetivas e juridicas subjetivas, com aspecto forte no carater de dimenséo internacional.

A ligagdo de ambos temas esta na forma da tributagdo ser um instrumento para garantir a
sociedade uma vida livre, justa e solidaria, desenvolvimento nacional, erradicacao da pobreza
e da marginaliza¢do e na redugdo das desigualdade sociais e regionais entre outros, e para a
efetivagdo dessas prerrogativas sdo necessarias as tributagdes. Ademais toda esses direitos
advém dos direitos e deveres fundamentais, tendo entdo a conexao.

Sendo a fun¢ao das politicas estatais concretizar os direitos fundamentais, porém nao sendo
deixado de lado o amparo do Estado frente os deveres elencado na constitui¢do, pois sao de
interesse para todos, desde a maquina estatal a populacao.

Héa de se destacar que no dever de tributar s3o aos sujeitos titulares dos direitos da
comunidade, dessa forma ¢ parte dos deveres fundamentais que ¢ gerado pelo direito
fundamentais.

2 ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA TRIBUTARIA

3 (Fernandes, Gongalves Bernado, Pg.305, 2014). Gongalves, Fernandes Bernando, Curso de Direito
Constitucional,6 edi¢do, revista, ampliada e atualizada e em consondncia com a jurisprudéncia do STF, Editora
JusPODIVW, 2014.

4 (SILVA, 2005, p. 178). SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.



O tema em questdao ¢ de suma importancia para discorrer sobre a ordem econdmica e
financeira e a ligagdo do andamento da tributagdo. O estado conforme o texto constitucional
exerce o poder descentralizado na economia, sendo entdo autorizado a intervir no dominio
econdmico da nagdo, base juridica no ART. 170 da CF;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna®, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

Esse artigo expressa a ordem econdmica do pais em estado democratico. Assim o estado
nao ¢ consagrado a intervengao, salvo excegdes para assegurar a prote¢ao do mercado e a livre
concorréncia.

O autor Roque Antonio Carrazza, em suas obras tras a perfeita conexao dos temas, desde
principios constitucionais tributarios a competéncias e isen¢do tributarias, pontos de suma
relevancia para compreender o poder do Estado em cobrar estes tributos e as espécies de tributos
pagos para efetivacao dos direitos sociais.

Conforme (Torres, Lobos Ricardo, Pg.253, 2009) o conceito constitucional tributério:

O conceito de constitucionalizagdo do direito® compreende duas ordens diferentes de
problemas. De um lado, a Constitui¢do aparece como téte de chapitres, dando status
constitucional aos diversos ramos do direito e abrindo a discussdo sobre as sub
constituigdes (politica, econdmica, financeira, administrativa, social, etc.).

Desse modo a problematica decorre de duas vertentes de conceitos o qual remete-se a
discussao de um ato de carater for¢cado ao contribuinte transformou com a constituicao federal
de 1988 em carater explicito o dever do contribuinte a pagar tributos para o funcionamento do
Estado, com o fécil aceite da populacdo.

3 0 ESTADO DEMOCRATICO

O Estado democratico de direito tem a origem na Grécia antiga, o qual passou por diversas
evolugdes até se concretizar o real sentido de Estado democratico de direito. Foi implementado
pela constituicao federal de 1988, no Brasil.

O significado de Estado democratico de direito ¢ o respeito para com os direitos e garantias
fundamentais do ser humano, ou seja, a finalidade ¢ que todos os cidaddos tenham a protecao
juridica do Estado que, ¢ exercida pelos governantes.

Ademais, para chegar ao conceito do Estado democratico de direito, com a funcdo de
protetor, se deu por varias evolugdes, tais como a da primeira geracao ou dimensdo que visava
condi¢des peculiares da pessoa humana, ou do individuo, esta geracdo teve o objetivo de
liberdade, a vida, a seguranga, entre outros.

No entanto, a de segunda geragcdo ou dimensao veio com a ideia de estado social, com a
finalidade de melhoria nas condi¢des de vida de cada ser humano, tais como saude, educacao,
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trabalho etc. sendo assim, com a chegada da terceira geragao ou dimensao, conhecida como
direitos difusos e direitos de solidariedade se da a era liberal e social.

3.1 0 PRINCIPIO D SOLIDARIEDADE

A solidariedade ganhou suma importancia, tornando um dever fundamental e um principio.
A solidariedade se divide em duas vertentes, que ¢ a vertical e a horizontal. O significado da
vertical remete aos deveres do Estado, que busca a reducao das desigualdades na sociedade, por
meio dos direitos dos cidadaos.

O significado da horizontal vincula que ndo é apenas um dever do Estado para os cidaddos
e sim para a sociedade, sendo entdo direito fundamental para com todos. De acordo com Dani
e Rodrigues (2013, p. 132) afirmam:

[...] a solidariedade social esta totalmente gravada no ideal politico das sociedades
ocidentais contemporaneas, se dementando-se como posi¢do contraria a indiferenca e
ao egoismo individual exacerbado e promovendo um sistema juridico voltado para a
dignidade da pessoa humana.’

Assim, o principio da solidariedade implicitamente propaga a justica social e seguranca
social, ajudando aqueles que em situagdes frageis, ainda contribui para que tenha seus direitos
resguardados.

Nao obstante, esse principio estd ligado ao direito tributdrio na questdo de quem contribui
com os tributos para o funcionamento do Estado se torna solidario.

4 O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

O art. 3° do cddigo tributario nacional (CTN) trds o que ¢ tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacio pecunidria Scompulséria, em moeda ou cujo valor nela

Se possa exprimir, que nio constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Esse conceito deste artigo remete as varias classifica¢des de tributos, vinculados e nao
vinculado, as espécies de tributos, tais como: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsérios e as contribuigdes especiais. O termo compulsoério refere-se que 0
pagamento € obrigatorio. Partindo deste conceito, ha de se falar nos direitos fundamentais que
para Buffon (2009, pg. 79), “[...] ndo ha como concretizar °direitos fundamentais, sem que haja
o cumprimento, por parte dos cidaddos, de um dos principais deveres de cidadania: pagar
tributos. ”

7 Dani e Rodrigues (2013, p. 132). DANI, Leandro.; RODRIGUES, Hugo Thamir. Reflexos da
solidariedade social no IPTU progressivo. In: Direito, Cidadania e Politicas Publicas VIII. Curitiba: Multideia,
2013.

8 3°do codigo tributario nacional (CTN). Coédigo Tributario Nacional.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm. Acesso: 06/10/2019.
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fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm

Vale destacar que ha divergéncia doutrinaria na questdo em pagar tributos ou pagar
impostos, desse ponto extrai-se que, apesar das divergéncias o termo mais adequado ¢ pagar
tributos.

Em consequéncia deste dever, a de ser respeitado os principios que norteiam para que essa
prerrogativa ndo se torne abusiva.

O principio da capacidade contributiva ¢ um meio para chegar a finalidade de justica fiscal
que ¢ igualmente denominado como principio da capacidade economica com a finalidade do
Estado cobrar um tributo da renda que a pessoa dispde e, ndo do potencial da pessoa, exercendo
a fun¢do social em uma sociedade mais justa.

Para concretizar o Estado necessita de finangas para efetivagdo dos direitos sociais, sendo
entdo o papel dos individuos ser solidarios com 0s pagamentos de tributos.

Para melhor entendimento, paragrafo § 1° do art. 145 da constitui¢ao federal dispde:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - Impostos;

Assim o principio da solidariedade ganhou um capitulo ja citado no presente trabalho
referente a sua grande importancia, porém voltando para o presente capitulo este principio tem
fortes ligagdes com o estado fiscal que todos em convivio de uma sociedade organizada deve
contribuir respeitando suas limitagdes, sendo entdo solidario ao ato de efetivar essas
contribui¢des. Observando o que 0 direito fundamental garante na constitui¢ao federal de 1988,
sdo dependentes dos métodos e as garantias desses principios.

Ademais, ¢ de suma importancia destacar que o respeito pelos menos favorecidos
financeiramente deve ser exercido, com o minimo existencial, ou seja uma parcela minima a
qual o individuo seja capaz de sobreviver sem ela. De acordo com o julgado abaixo:

QUESTAO DE ORDEM: VIDE EMENTA E

INDEXACAO PARCIAL: QUESTAO CONSTITUCIONAL,
ABRANGENCIA, ADMINISTRACAO PUBLICA,
GENERALIDADE, SERVIDOR PUBLICO.
CONFIGURACAO, VEDACAO CONSTITUCIONAL,
VINCULACAO INDIRETA, SALARIO MINIMO.-
QUESTAO DE ORDEM: VOTO VENCIDO,
MIN. MARCO AURELIO: PROVIMENTO RECURSO

EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL, CRIACAO, ABONO
PECUNIARIO, FINALIDADE, EQUIPARACAO, VENCIMENTO

BASICO, SALARIO MINIMO. INCORPORACAO,
PARCELA, VENCIMENTO BASICO, CONSEQUENCIA,
NECESSIDADE, CONSIDERACAO, TOTALIDADE,

VENCIMENTO, OBJETIVO, CALCULO, GRATIFICACAO.
QUESTAO DE ORDEM: VOTO VENCIDO, MIN.

CARLOS  BRITTO: PROVIMENTO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUICAO FEDERAL,
CONSAGRACAO, TEORIA DO MINIMO

EXISTENCIAL, = CONSEQUENCIA,  OBRIGATORIEDADE,



CONSIDERACAO,CALCULO, GRATIFICACAO, VENCIMENTO
BASICO, ACRESCIMO, ABONO PECUNIARIO (BRASIL, 2014)

Julgado do superior tribunal de justiga no qual o ministério publico federal decidiu a
efetivar a prestagdo social da Satide publica cumulado com a teoria do minimo existencial.
Deste modo, o Estado tem o dever de tributar, porém respeitando os desiguais, pois o principio
da isonomia garante essa prerrogativa.

No entanto, tendo todo esse conceito que o individuo deve cumprir com suas obrigagoes
tributérias, sendo uma cldusula pétrea, ha de se observar as imunidades tributarias, a qual faz
com que essa cldusula seja analisada na forma de ndo ser absoluta, pois existe as imunidades.

Essa prerrogativa de imunidade tem base legal na constituicao federal, detém o poder que
0 imposto ndo atinja o patrimonio, a renda e os servigos de alguns entes aparados por essa
excegao.

Destarte, com a leitura desse texto, o problema maior € se o dever de tributar para ter a
efetivacao dos direitos sociais ¢ solidario, e o proprio principio da solidariedade e o principio
da capacidade contributiva esclarece que esse dever se torna solidario, ndo deixando de fora a
questdo do minimo existencial.

De outro modo, o individuo é obrigado a arcar com o 6nus estatal do pagamento de tributos,
j& que o Estado tem respaldo legal para essa cobranga, dai sai a ideia de pagar um dever que ¢
seu por direito.

Para entender melhor o que ¢ de direito e dever, restou vago nas doutrinas pois foi dado
maior destaque aos direitos fundamentais, deixando os deveres fundamentais a mercé.

Dentro desta otica, os deveres fundamentais sao da mesma forma que os direitos adquiridos
por uma sociedade organizada, sdo condutas de uma determinada ordem politica, passiveis de
sangoes ou nao.

Com isso, houve a essencial necessidade de reconhecer os deveres fundamentais como uma
categoria juridica propria garantida na matéria constitucional.

Sobre esse assunto a de citar que os tributos nao sdo e nem pode ser interpretado como um
poder ao estado, tampouco ao abuso para os cidadaos.

Desse modo, ou estado ¢ como uma maquina que para gerar esses direitos precisa de
finangas, sendo entdo o dever de pagar impostos.

Assim de forma Clara o dever de contribuir é primordial para o funcionamento estatal, por
consequéncia se d4 a efetivagdo dos direitos sociais.

Apesar de ndo haver uma clausula expressa na constituicao federal em pondo o dever de
pagar tributos, esse ato ¢ um instrumento da propria ordem e objetivos constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

r

Extrai-se que, o dever de pagar tributos ¢ uma forma de concretizar os deveres
fundamentais para ter entdo os direitos fundamentais garanto a efetivagdo dos direitos sociais.

Todavia, para essa realizacao da efetiva¢do depende da existéncia de um meio que financie
e outro que regule tal cobranga.



A maquina que organiza essa tributagdo ¢ o Estado, que com sua teoria respeitando o
minimo existencial faca a cobrancga, para arrecadar as finangas e¢ fazer com que o estado se
movimente, ou seja o tributo pago sao recebidos pelo Estado, no qual este detém o poder para
o funcionamento estatal.

Dessa forma, para realizacao deste funcionamento precisa do fiador, que sao os individuos
ao fazerem a escolha de viver em uma sociedade organizada. Deste modo efetua o pagamento
de impostos sendo entdo a figura maior desta relagdo para o funcionamento da maquina o que
¢ o Estado.

Portanto, para ter a efetivacdo dos direitos sociais € necessario este tramite citado acima,
logo entao o cidaddo perante aos seus direitos fundamentais, cumpre seus deveres fundamentais
e assim na forma solidaria paga para se ter seus direitos garantidos na constituicdo federal.

Conclui-se que, o presente trabalho de conclusdo de curso, com o tema " o dever de pagar
tributos como meio de efetivacdo dos direitos sociais" apresentou que além nem de todas as
prerrogativas para a cobranga de tributos, sdo necessarios uma analise profunda da sociedade,
seguindo no sentido coletivo e individual, pois 0 minimo eXistencial deve ser respeitado pois
ha respaldo em lei, o qual garante ao cidaddo que possua um nivel desfavoravel
financeiramente, possa contribuir, porém este pagamento compulsorio nao seja abusivo.
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