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RESUMO

A Lavagem de Dinheiro, desde sua aprovagdo como fato juridico ilicito tem por
finalidade inibir o usufruto das vantagens econémicas obtidas por um ilicito
anterior e a Lei n° 9.613 de 3 de margo de 1998 e as alterac¢Oes trazidas pela
Lei n° 12.683 de 9 de julho de 2012, regulamenta o desenvolvimento e o
estimulo & politicas de prevencdo a este crime. E por ser este, um delito
transnacional, o envolvimento do mercado mundial é de suma importancia para
a fiscalizagdo do mesmo. No que se refere ao mercado de obras de arte,
percebe-se que no Brasil a exploragdo deste delito pelo setor das artes

plasticas € um fato recorrente, mas que so foi percebido recentemente.
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ABSTRACT

Since the approval as juridical and illicit fact, the money laundering has the
purpose to inhibit the usufruct of economic advantages which has been
obtained by previous illicit. The Law 9.613 of March 3, 1998 brought alterations
policies for this crime. And the fact that is a transnational crime, the involvement
of the world market has a huge importance to the inspection of this. In relation
to the art market it is noticed that in Brazil the exploitation of this crime from
visual arts inspection is a recurring fact, but that has been perceived recently.
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1. INTRODUCAO

Diante do atual contexto sobre a comercializagdo ou a posse de obras
de arte, a presente pesquisa tem por finalidade a énfase na Lei n° 9.613 de 3
de marcgo de 1998, e as alteragdes trazidas pela Lei n° 12.683 de 9 de julho de

2012, referentes a comercializacao de obras de arte.
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No presente trabalho sera recorrente a presenca do direito anglo-sax&o,
uma vez que este possui 0 papel norteador para o desenvolvimento do
combate aos crimes de lavagem de dinheiro tendo em vista que essa vertente
foi uma das primeiras, responsaveis pelo desenvolvimento das normas e
aplicacbes de tal legislag@o no universo juridico.

Este trabalho adotou o método de pesquisa documental utilizando-se do
acervo bibliografico do Centro Universitario de Varzea Grande — UNIVAG -,
estudo de casos, comparacdes com matérias semelhantes que até entdo eram
vedadas pela lei ou pela sociedade e pesquisas na internet, serd usado o
método indutivo, que visa pensar nos problemas de pesquisa em um raciocinio
ascendente e o dialético.

Conforme, Eva Maria Lakatos, a pesquisa bibliografica destaca-se

quando:

Abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao
tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartogréfico etc., até meios de comunicagcdo oral: radio,
gravacOes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisao.
(LAKATOS, 2010, p.166).
Logo, o artigo foi realizado de modo exploratério ou pré-leitura,
utilizando-se do método de pesquisa documental disponibilizado por meio do
acervo bibliografico do Centro Universitario de Varzea Grande — UNIVAG -,

uma vez que, o intuito desse tipo de conteldo visa buscar ideias ou hipoteses.

2. ALAVAGEM DE DINHEIRO

E incontestavel o progresso e a evolugdo proporcionada pelos avangos
da globalizacéo, principalmente as ocorridas no século XX, com as revolugdes
tecnoldgicas que proporcionaram aos dias atuais dizer que, “o centro do mundo
estd em todo lugar”. Contudo, as maravilhas digitais, também ofertaram ao
mundo do crime transagbes complexas e avangadas que frequentemente
ameacam o desenvolvimento e a seguranca politica e econbémica de uma pais.

Todavia, pelo fato do direito ser uma norma pertencente a area de
ciéncias sociais aplicadas, suas modificagbes ou readequagdes s&o

necessarias sempre que possivel para a construcdo de uma sociedade livre,



digna e justa. Outrossim, remodela¢des de normas para um melhor convivio
social por causa da existéncia de um novo fato gerador esta expressamente
amparado em nossas leis.

Em muitas de suas ramificagdes o direito adota o principio da “pecunia
non olet”, ou seja, o dinheiro ndo tem cheiro, contudo o Cddigo Penal em seu

artigo 91, inciso Il, alinea “b” dispde que:

Art. 91 Séao efeitos da condenacéo:

(-]
Il — a perda em favor da Unido, ressalvando o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé:

[..]

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminoso.

[.]

z

Observa-se portanto, que o objetivo deste principio ndo € aplicado
rigorosamente a este fato delitivo.

Como fendmeno sociolégico, pode-se dizer que a lavagem de dinheiro
existe desde quando as atividades ilicitas produzem rendas, as quais precisam
ser mascaradas para que ndo chamem atencédo para 0s crimes principais,
todavia, como fator juridico ilicito tipificado em lei, seu surgimento se deu
apenas em meados de 1980, a partir do momento em que perceberam que
com a liberdade de tais meios fantasiosos, o desenvolvimento econémico de
um pais estava sendo afetado. A criminalizacdo teve como ponto de partida o
tréfico ilicito de entorpecentes, sendo considerado assim a Convengdo de
Viena de 1988 seu marco internacional no combate aos crimes de lavagem de

dinheiro. Fausto Martin de Sanctis®, ao tratar do tema, refere-se:

Com efeito, € possivel, numa conceituacdo singela, definir
lavagem de dinheiro como processo por meio do qual se
transformam bens adquiridos de forma criminosa em bens
aparentemente licitos. Entretanto, a tipificacdo desta conduta
nao pode, em face das necessidades imperiosas da legalidade
e seguranca juridica, ser feita de forma tao simples. (SANCTIS,
2015, p. 18).

3 Fausto Martin de Sanctis é doutor em Direito Penal pela faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
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Federal no Tribunal Regional Federal da 32 Regido.



Ademais, alguns juristas acreditam que o crime de lavagem de dinheiro
ndo € apenas uma nova espécie de fato delitivo, pois sua existéncia depende
necessariamente de um crime antecedente para que ele se desenvolva da
melhor maneira possivel como forma de garantir que seus resultados
proporcionem conforto e muitas vezes prestigio social & seus agentes.

A lavagem de dinheiro essencialmente possui trés tipos de fases
destinadas a criar uma confuséo fiscal, na qual a primeira € classificada como
ocultacdo, colocacdo ou placement, que € o momento em que 0 autor utiliza
para esconder o resultado financeiro de algum ilicito ocorrido anteriormente, a
segunda fase € identificada como dissimulacdo ou layering, usada para
distanciar a verdadeira origem do dinheiro, e finalmente o dltimo ato que é a
integragdo ou integration, ocasido em que o dinheiro retorna a economia, e
muitas vezes ao patrimdnio do agente com aparéncia licita. O desembargador
federal Fausto Martin de Sanctis acredita na existéncia de uma quarta fase
denominada reciclagem ou recycling, que seria 0 momento em que todos as
acOes utilizadas nas fases anteriores sdo apagadas, reforcando assim a
aparéncia legal do dinheiro.

As fases ndo precisam necessariamente ocorrer em conjunto, ou seja,
sdo distintas entre si, a etapa mais fragil e obviamente a mais observada é a
colocagéo, pois € o momento em que os verdadeiros autores do crime principal
estdo em contato com o dinheiro, contudo, na maioria das vezes a realizagéo
dessa fase encontra-se a cargo de um terceiro, estranho a organizagéo
criminosa. Geralmente, esta fase é composta pelo fracionamento, que é
guando os agentes separam o dinheiro em quantias menores, para nao
chamarem atencdo, a partir dai, o dinheiro é destinado a instituicbes
financeiras ou nédo financeiras, a depender de qual vai adotar uma vigilancia
menos rigida. Em muitos paises o fracionamento € punivel, todavia, no Brasil
ndo é, uma vez que especialistas e estudiosos a respeito do tema nao
vislumbram um bem juridico essencial a ser protegido.

Na dissimulacdo, o dinheiro comeca a se desprender de sua origem,
pois é nessa fase que os criminosos divergem ainda mais as somas por eles
escondidas, podendo estas serem aplicadas nos mais diversos investimentos
financeiros, transacdes bancarias ou em offshores, que s&o paises que

possuem ndo possuem fiscalizac@o ou a vigilancia é mais branda, entre outros



lugares em que o dinheiro pode ser inserido. Ja na integracao, a rastreabilidade
do dinheiro torna-se quase nula, a ndo ser que o dinheiro esteja sendo seguido
desde o inicio, pois é neste momento que o dinheiro retorna ao mercado com
aparéncia legal, podendo ser em forma de investimentos em varios setores da
economia.

Quando este dispositivo foi aprovado no Brasil ele ja tinha sido
percebido em outros paises que ndo derivava apenas do trafico de
entorpecentes. A Convengdo de Viena permite a mescla entre os tipos de
condutas diante da dificuldade da identificagcdo do delito dentro dos limites
previstos por este dispositivo legal. Por ser um delito de dificil identificag&o,
este nao foi inserido no Codigo Penal, pois uma vez 14, a lavagem de dinheiro
deveria obedecer aos principios e hierarquias trazidos pelo Cadigo e por ser a
lavagem um crime de livre existéncia por suas varias formas de acontecimento,
ele ficaria engessado & um anico fato delitivo, persecucdo penal, investigagdes
entre outros, anulando os demais que ocorressem de outras formas.

Gilson Dipp* defende o conceito de que € uma ideia ultrapassada,
afirmar que o crime organizado referente a lavagem de dinheiro se expandiu
em tdo pouco tempo por causa que os Estados pretendem, de forma muito
rigorosa atender ao principio da territorialidade, € uma ideia ultrapassada. Com
essa nova realidade, os Estados s&o obrigados a desenvolverem novos
mecanismos referentes a cooperacdo internacional, para que crimes como
estes se tornem cada vez menos recorrente, bem como, frequentemente,
manter essas ferramentas atualizadas.

A partir dai as andlises politico-criminais se tornaram as responsaveis
para o desenvolvimento das politicas de prevencdo. Com o decorrer dos anos,
observou-se que este delito contribui ndo somente para acobertar a existéncia
de um ilicito principal, que seria o trafico de entorpecentes ou o desfrute de
conforto e comodidade para o crime organizado, mas também prejudica a
ordem econdmica e social de todo um pais, uma vez que os valores sdo
reinseridos no mercado para o financiamento de condutas desleais como a

eliminacdo da livre concorréncia, se este dinheiro for investido em empresas

4 Gilson Dipp é jurista e ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica — STJ.



legalmente operante no sistema econbmico, ou até mesmo para O
financiamento de campanhas politicas.

Contudo, é de suma importancia ressaltar que André Luis Callegari®, em
sua doutrina, faz referéncia a uma relevante observacéo feita pelo escritor

Peter Lilley:

Lilley faz uma andlise um tanto quanto pessimista do mundo
dos negécios quando afirma que devemos nos habituar a ideia
de que todo e qualquer negdcio em algum momento lava o
dinheiro sujo proveniente do crime organizado, uma vez que no
sistema capitalista toda empresa que receber um grande
pedido ndo buscara investigar a origem do dinheiro recebido,
eis que sua fungéo é obter lucros, e ndo apurar a licitude dos
valores a ela pagos. (CALLEGARI, 2014, p.19).

Ou seja, esta claro que a lavagem de dinheiro sempre ir4 existir, vez que
a ideologia capitalista obriga que as pessoas exer¢cam suas atividades, apenas
com a finalidade de obter lucros, ndo importando a o conhecimento de seus
clientes, muito menos a origem do dinheiro.

Por mais que a ilicitude financie os mais variados ramos da sociedade e
que estes, teoricamente contribuem com o pagamento dos tributos de maneira
comum, h&d uma quebra do ciclo econémico, uma vez que o “lavador de
dinheiro” tem a opgéo de controlar o mercado, colocando em seus produtos o
valor de sua escolha e por ser dinheiro proveniente do crime,
consequentemente, este valor sera menor que os de seu concorrente,
infringindo assim o principio da livre e justa concorréncia. Em sintese, o bem
juridico tutelado por esta tipificacdo penal é o Mercado Financeiro, de

responsabilidade do Direito Penal Econdmico.

2.1. O MERCADO DE OBRAS DE ARTE

Primeiramente € importante destacar que a arte possui muitos tipos de
valoragdo, os quais sao classificados como subjetivos e objetivos, tais como,
valor histdrico, a importancia histérica do artista, o valor para uma exposicao,

dentre outros sdo tidos como subjetivos, pois sdo imensuraveis, o valor venal

5 André Luis Callegari é advogado criminalista. Doutor em Direito Penal. Doutor honoris causa. Professor de direito
penal, Fundador do Centro de Estudos Ibero-americano de Ciéncias Penais e Coordenador da Revista Ibero-americano
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ou os valores obtidos em casas de leildes s&o os valores objetivos, pois sé&o
estipulaveis.

E sabido que desde os primérdios as obras de arte e as antiguidades
sdo de suma importancia para o desenvolvimento histérico de uma sociedade,
basta observar quais foram os objetos mais roubados e preservados nas
grandes guerras, € claro que, por intolerancia, alguns foram destruidos, mas os
que ainda permanecem instigam bastante a cobica dos poderes. A partir dai,
tem-se que as artes plasticas e as antiguidades também possuem um papel de
ferramenta diplomatica no mercado mundial.

Outrossim, € importante salientar que ainda existe uma discriminagéo
com relacdo a difusdo das artes no mundo, uma vez que 0sS objetos que
recebem mais destaques s&o 0s que se encontram na Europa e nos Estados
Unidos, usando assim os critérios quanto a sua localidade e ndo quanto a sua
qualidade para o seu destaque no mercado universal.

De acordo com o desembargador Fausto Martin de Sanctis em sua obra,
lavagem de dinheiro por meio de obras de arte: uma perspectiva judicial

criminal, destacamos que:

A arte tem caracteristica de modelar, de caracterizar, uma
sociedade. Define seres humanos. Trata-se de heranca e de
histéria. Algo dificil de conceituar, uma vez que envolve
estética, sentido, utilidade e imaginacdo. (SANCTIS, 2015, p.
59).

Ou seja, para a humanidade, a arte possui a importante misséo de
desenvolver o pensamento critico e o conhecimento histérico da sociedade,
despertando nas pessoas um certo incomodo, para que assim elas possam
guestionar sua visdo de mundo.

O mercado de obras de arte, também sofre com as oscilagbes do
mercado econ6mico mundial, entretanto, por incrivel que pareca, € quando o
mercado financeiro esta em aparente queda que o setor das artes plasticas e
antiguidades se destacam, movimentando altas quantias em dinheiro, como
fora recém comprovado com a ultima pintura de Leonardo da Vinci em méos de
um colecionador privado, intitulada “Salvator Mundi”.

Em uma pesquisa feita no mercado norte-americano obteve-se como

resultado que cerca de oitenta & noventa por cento dos crimes praticados no



setor das artes plasticas séo praticados por pessoas oriundas desse mesmo
ramo, quais sejam, colecionadores, curadores, negociantes, entre outros.®

H&a duas aparentes teorias com relagdo a aquisicdo de obras de arte no
mundo ilicito das drogas, a primeira e a mais antiga diz respeito a alusdo a uma
espécie de respeitabilidade, fazendo referéncia aos altos gangster existentes
no passado, e a outra teoria seria o interesse em financiar a compra de drogas
se tornando objetos de cobiga por parte dos traficantes internacionais.

Por ndo ser um ramo de rigidas regulagBes este cenario atrai
comumente o interesse de parte da populacdo, vez que o estigma de que
apreciadores e detentores desta arte sdo apenas pessoas ricas, o que faz com

gue o prestigio social seja ainda maior.

2.2. MECANISMOS UTILIZADOS PARA LAVAR DINHEIRO POR MEIO DAS
OBRAS DE ARTE

Com o atual dispositivo utilizado pelos Estados, responséavel em
conectar os dados de uma pessoa o crime organizado enfrenta uma dificuldade
cada vez maior em lavar o seu dinheiro, por isso que cada vez mais a busca de
aliados aumenta, consequentemente aumenta a busca de mecanismos
facilitadores para determinada operacdo. E o mercado de obras de arte € um
dos maiores alvos deste esquema todo.

Pela légica a existéncia de um crime principal possui conex&o direta com
a lavagem de dinheiro, por isso muitas vezes o autor do ilicito principal ndo tem
ligagdo com o do delito de lavagem de dinheiro.

No mercado das artes, tem-se alguns tipos de agentes responsaveis
pela disseminagdo desse setor, quais sejam, o0s galeristas, oS museus, 0
investidores, os colecionadores, entre outros, que por vezes utilizam-se da
confidencialidade para transitar obras no mercado, contudo este meio sigiloso
pode ser explicado por parte dos colecionadores, por exemplo, que pelo fato de
estarem se desfazendo de parte ou de toda sua colegdo envergonham-se de
tal episddio, ou até mesmo por parte dos investidores, que por receio de

perderem seus lucros ndo divulgam suas transagoes.

6 Lavagem de dinheiro por meio de obras de arte: uma perspectiva judicial criminal de autoria do Desembargador
Federal Fausto Martin de Sanctis, constante na pagina 65.



A lavagem de dinheiro possui varias formas de execugao, principalmente
no mercado de obras de arte e antiguidades, uma vez que este setor é
autorregulamentado, ou seja, possui seu proprio indice determinante para
algum tipo de valorizagéo, podendo ser objetiva ou abstratos, por falta de
critérios técnicos para a determinacdo de um valor.

A maneira mais recorrente desse tipo de lavagem acontece no momento
de compra e venda dos objetos, por exemplo, um comprador pode adquirir uma
obra por determinado valor, e declarar que pagou uma quantia maior, ou um
vendedor que repassa um quadro por um valor irrisério e comunica a venda
efetuada com um valor bem maior que o verdadeiro. Outra forma corriqueira é
0 uso de uma terceira pessoa na cadeia de execuc¢do, a qual detém o objeto
apenas no registro, mas quem realmente usufrui com a exposicéo da obra € o
real comprador.

Ademais, a vantagem da lavagem de dinheiro se torna ainda maior
quando as obras falsificadas sdo vendidas ou comprados como se fossem
verdadeiras, de modo que partindo desse ponto, o crime alcanga proporgdes
inestimaveis.

Algumas vezes ocorre que parte do dinheiro pago por esses quadros
sé@o depositados ou recebidos pelas offshores, que séo empresas abertas em
paraisos fiscais destinada unicamente para o crime de lavagem de dinheiro,
pois nesses paises a cobranca de impostos e quase nao possui, ou ndo tem
nenhuma rigidez com relagéo as obriga¢des de registros e declaragdes, o que
torna quase nula as chances de rastreamento do dinheiro.

Nao ha atualmente registros que comprovem exatamente a quantia
movimentada por este ilicito no ramo das artes plésticas, contudo estima-se

que este setor movimente bilhdes de doélares por ano.

2.3. DISPOSITIVOS LEGAIS PARA INIBICAO DESTE ILICITO NO
MERCADO

A principio, o que motivou a criminalizagdo da lavagem de dinheiro por
meio das obras de arte, foi a Convencéo elaborada pela UNESCO em 1970,
que tinha por finalidade a prevencdo do comercio ilegal de arte. “Visando a

inibicdo, do mercado negro, a UNESCO em 2012 destinou 6 (seis) milhdes de
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dblares para a conservacdo de obras de arte e 1 (um) milh&o a capacitacao e
ao treinamento de agéncias governamentais, inclusive procuradores federais.”

Anteriormente, compelia apenas aos museus e as casas de leildes
comunicar a venda de obras de arte, consequentemente, restavam aos
colecionadores que almejavam se desfazer de algumas ou de todas as pegas
de sua colecdo, comprovar apenas a posse do objeto, caso necessario, por
meio de notas fiscais, pequenos registros, dentre outras formas.

Com o advento Lei n° 12.683 de 9 de julho de 2012, no que concerne a
comercializagdo de obras de arte ndo ha nenhuma obrigacdo expressamente
atribuida a esse ramo, ao contrario da Lei n°® 9.613 de 3 de mar¢o de 1998, que
ndo foi revogada pela lei de 2012, apenas alterada, inclusive convengdes
internacionais especificas dizem respeito a preservagéo do patriménio cultural
de cada pais referente ao mercado ilicito de obras de arte e antiguidade, as
quais, doutrinadores atribuem essas exigéncias de forma equiparada aos
crimes de lavagem de dinheiro, vez que a lei de 1998 institui o0 desenvolvimento
de politicas de prevencgéo a lavagem de dinheiro.

Outrossim, em outubro de 2016, foi regulamentado no Brasil a existéncia
de uma Cadastro Nacional de Negociantes de Antiguidades e Obras de Arte —
CNART, o qual determina que todos os comerciantes e leiloeiros, pessoas
fisicas ou juridicas, mantenham cadastro junto ao Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, a fim de comunicar todas as
transacoes realizadas acima de dez mil reais e se a venda for feita em dinheiro,
a vista, o vendedor deverda, subsidiariamente, comunicar o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda — COAF.

Além disso, com as inovacgdes sugeridas por acordos internacionais, as
pessoas juridicas passaram a ter além da responsabilidade civil, por serem
obrigadas a comunicar as transagdes suspeitas, a responsabilidade criminal, a
qual, as empresas ou profissionais ndo financeiros, néo fizerem a comunicagéo
poderdo ser investigados como participantes do crime de lavagem. Entretanto,
apesar da tentativa de prevengdo por toda parte, os dispositivos legais n&o

haviam feito mencéo alguma quanto ao setor de obras de arte.

7 Lavagem de dinheiro por meio de obras de arte: uma perspectiva judicial criminal de autoria do Desembargador
Federal Fausto Martin de Sanctis, constante na pagina 27.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese o artigo apresentado, pode-se destacar que a lavagem de
dinheiro por meio de obras de arte s&o praticas recorrentes no mundo do crime,
e iSso acontece porque este setor possui uma alta volatividade pela falta de
critérios técnicos determinantes para a valoragdo do mercado, discri¢édo e facil
mobilidade dos objetos. Além disso, a falta de registros publicos e obrigacdes
propiciam ainda mais o mercado para o cometimento de atividades ilicitas.

E inegavel a importancia do setor artistico para o desenvolvimento da
sociedade, pois, por meio dele a comunidade desenvolve de modo simplificado
0 senso critico, conhecimentos histéricos, no¢fes interpretativas, entre outras
habilidades. Partindo deste principio o mercado de arte comecou a ser tratado
de forma mais branda de modo a garantir uma maior acessibilidade por parte
da populacéo.

Entretanto, com a aprovagdo destes atuais mecanismos responsaveis
pelo desenvolvimento de politicas de prevengéo a lavagem de dinheiro tornou
mais rigido o cometimento do delito sem interferir na flexibilidade das
investigacdes e persecugdes penais.

A lavagem de dinheiro envolve um alto grau de perplexidade em seu
desenvolvimento, pois sua constatacdo e comprovacdo é extremamente dificil
uma vez que este crime tem caréater de ilusorio, ou seja, a finalidade de simular
a existéncia de algo.

E necessario destacar também, que o Cadastro Nacional de
Negociantes de Antiguidades e Obras de Arte — CNART foi de suma
importancia para o comeco de um divisor de &guas neste ramo, que
certamente nunca terd pontos fixos de valoracdo, apenas pré-estabelecidos,
devido as suas riquezas de detalhes. Porém, devem ser criados também
mecanismos de controle que envolva o registros de artistas e suas obras, com
0 objetivo de catalogar e identificar mais facilmente o patriménio cultural de um
pais.

Portanto, conclui-se que além do carater ilusério que este crime detém
pode ser acrescentada também a caracteristica destrutiva, vez que este crime
tem por objetivo o desaparecimento de pistas que liguem o agente acusado ao

crime praticado anteriormente. E que a constante atualizagdo de medidas para
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0 combate deste crime € de suma importdncia para a reducdo destes

acontecimentos.
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