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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar a Politica Nacional da
Biodiversidade e apontar a relevancia em torno da exploragéo sustentavel de todo o
ecossistema brasileiro com politicas voltadas para melhor relagdo entre o poder
publico e sociedade civil, setores empresariais, comunidades e povos indigenas
analisando o papel histérico de protecdo ambiental no Brasil com olhar para o
passado, para os dias atuais e para o futuro no sentido de que as préximas
geracOes possam se beneficiar dos resultados a serem alcancados e dando
continuidade para os programas de preservacdo. E importante analisar a
participacdo do Brasil nas conferencias internacionais adotando 0s mesmos
principios e fortalecendo cooperacbes com outras nacdes com o foco em
contribuirem para o desenvolvimento sustentavel de todo o globo, como também
tratando de temas de interesses de toda civilizagcdo. A Politica Nacional da
Biodiversidade com orientacdo do Programa Nacional da Diversidade Bioldgica
(PRONABIO) buscou aplicar as diretrizes e objetivos para acontecer a
descentralizacdo das agBes entre poder publico e sociedade civil. Faz-se necessario
analisar as aplicagdes jurisdicionais do direito ambiental no que concerne nas ac¢oes
civis publicas, nas medidas cautelares buscando garantir o direito da tutela juridica
para o meio ambiente, decisdes judiciais para garantir seguranga juridica e melhor
efetivagdo dos programas ambientais. A necessidade do desenvolvimento
econdmico deve estar atrelada ao desenvolvimento social, pois a realidade mostra
que a populagdo carece de necessidades bésicas e o crescimento econdmico é de
suma importancia para geragcdo de empregos, 0s setores da cadeia produtiva
precisam junto com o poder publico buscar parcerias para fomentar os programas da
biodiversidade com o interesse em producdes voltadas a sustentabilidade e
progresso econdmico. A realidade brasileira néo foge do cenario mundial com a
necessidade de diminuir a diferenca social, erradicar a fome e trazer o
desenvolvimento econdmico e social para as popula¢cdes mais fragilizadas para que
tenha um futuro melhor.
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1 INTRODUCAO

Através de pesquisas na area do direito ambiental se observa que

atualmente o pais dispbe de vérias leis de protecdo e gestdo ambiental para a
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exploragédo adequada dos recursos naturais atrelado ao desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico da sociedade em geral, sempre objetivando o progresso com equilibrio
ao meio ambiente. Ainda ha necessidade de fortalecer os programas ambientais e
cabe o interesse politico para que se possa ser efetivada os programas de protecao
ambiental como o da biodiversidade.

Outra questéo tdo quanto importante envolve o desenvolvimento social com
foco em diminuir a pobreza, dar dignidade a populagéo, gerar empregos, e tudo isso
relacionado ao meio ambiente e como podemos conviver com progresso econdémico
e social.

A Politica Nacional da Biodiversidade apesar de ter sido criada por Decreto
ndo deixou de ser relevante para as politicas de prote¢do a biodiversidade com
incrementardo de parcerias com setores da sociedade na elaboragdo de projetos de
pesquisas cientificas na area do patriménio genético, dos conhecimentos tradicionais
das comunidades e povos indigenas.

O trabalho teve como base consultas de artigos cientificos, livros, autores,
legislagdes, jurisprudéncias e as demais matérias do direito ambiental no sentido de
entender como a Biodiversidade brasileira com os demais 6rgdos ambientais juntos
com setores da sociedade civil estdo implantado de forma objetiva as diretrizes da
Biodiversidade e como estdo sendo implementadas as descentralizagdo dos
programas ambientais.

As fontes de pesquisas apontam que os programas de Politica Nacional da
Biodiversidade ainda caminham aos pequenos passos, porém sabendo que o futuro
depende da relagéo harmonica entre meio ambiente e sociedade.

Atualmente o Ministério do Meio Ambiente em parceria com setores ligados
ao meio ambiente junto com o Congresso Nacional apresentou a Lei n® 13.123/2015,
nascendo o Novo Marco Legal da Biodiversidade, lei esta que procura dar maior
garantia as comunidades cientificas, industria farmacéutica, agricultura entre outros
setores para desenvolver pesquisas para exploragdo dos recursos naturais sem
afetar os ecossistemas, comunidades e povos indigenas.

A seguranga juridica com as praticas adequadas para desenvolvimento de
pesquisas e tecnologia sdo muito importantes sempre levando em consideragdo a

sustentabilidade.



2 HISTORICO DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE BRASILEIRO

O historico de prote¢do do meio ambiente comegou a ser formulado de fato
no século XX apesar de que algumas leis oriundas do Brasil colénia e monérquica ja
tenham timidamente abordado temas do direito ambiental, entretanto com a entrada
do século XX as primeiras legislacbes comecaram a ser criadas com intuito de
proteger e criar formas de desenvolvimento sustentdvel como garantia de
preservacdo ao meio ambiente ainda mesmo com legislagdes com pouca ou quase
nenhuma autonomia.

No periodo Brasil colénia ocorreu uma das primeiras leis que se aproximo da
matéria do meio ambiente foi 0 Regimento Pau-Brasil de 1605, que visou a retirada
do pau-brasil mediante licenga-autorizagcdo sobe pena de morte ou confiscagédo de

toda fazenda conforme paragrafo 1:

Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar,
nem mandar cortar o dito paobrasil, por si, ou seus escravos ou Feitores
seus, sem expressa licenca, ou escrito do Provedor mér de Minha Fazenda,
de cada umas das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em que se
houver de cortar, e 0 que o contrario fizer encorrera em pena de morte e
confiscacdo de toda sua fazenda. “REGIMENTO DO PAU-BRASIL - 1605”
(site Historia do Brasil.net, [201-7]).

Em 1754 com a provisdo da Coroa Portuguesa se deu a concesséo de
sesmarias de terras para que as travessias por aguas de rios caudalosos fossem
utilizadas barcas para o uso da populacédo, j& em 1780 o governo de Lisboa liberou
através de fiscalizagédo cortes de madeiras de constru¢cdo de monopdlio da prépria
coroa Portuguesa com nome de Inspecdo dos Cortes das Madeiras de Ilhéus, tendo
em vista o local onde se extraiu as madeiras.

Ainda no Brasil Colbnia, conforme (LIMA, 2014), foi criada a lei de ambito
ambiental a Carta Régia de 1797 que afirmava a necessidade de protecdo a rios,
nascentes e encostas, que passam a ser declaradas propriedades da Coroa, como
também a lei do Regime de Cortes de Madeiras de 1799, estabelecendo regras
rigorosas para derrubada de arvores. J& no periodo monarquico brasileiro foi
estabelecida a Lei n° 601/1850, sendo a primeira Lei de Terras do Brasil versando

sobre a ocupacéo do solo e impondo san¢gBes em atividades predatorias.



Sobre a Constituicdo de 1824 segundo MIRALE (2011), ndo foi abordado
nada quanto ao meio ambiente apesar do pais ser totalmente dependente da
exportacdo de produtos primarios ndo manufaturados oriundos na sua prépria
natureza e em relacdo a Constituicdo de 1891, época que provincias se tornaram
parte integrante da federagdo e criada os Estados Unidos do Brasil a forma de
governo se tornou republicano e o direito ambiental comecou de forma indireta e
pouco aprofundada como temas nas areas de minas e energia e tornando atribui¢cdo
direta do congresso nacional, conforme os artigos mencionados abaixo da
Constituicdo de 1891:

Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso Nacional;

29°, Legislar sobre terras e minas de propriedade da Uniéo;

Art. 64 — Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territorios, cabendo a Unidao somente a porcao do territério
qgue for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes,
construcBes militares e estradas de ferro federais;

Art. 72 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes;

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacéo
prévia.

As minas pertencem ao proprietario do solo, salvo as limitagcdes
estabelecidas por lei, a bem da exploracao das mesmas. (BRASIL, 1891).

Com a entrada do século XX o Meio Ambiental comecou a ser introduzida
com mais frequéncia ganhando leis de carater proprio como o Decreto n°® 8.843 de
26 de julho de 1911, criando a primeira reserva florestal do Brasil no territério do
Acre, 0 artigo 2° do referido Decreto veda a entrada nas areas da reserva florestal e
proibicdo a extragdo de madeiras ou de quaisquer produtos da floresta, como
também a exploracdo da pesca e caca. (LIMA, 2014).

Com a criagdo do Cadigo Civil Brasileiro através da Lei n® 3.071, de 1 de
janeiro de 1916, foi especificado alguns artigos com natureza ambiental, entretanto
com olhar patrimonial como na se¢é@o V como exemplo artigo 558 fala: “As raizes e
ramos de arvores, que ultrapassem a extrema do prédio, poderdo ser cortados, até o
plano vertical divisorio, pelo proprietario do terreno invadido”. O artigo 598 diz:
“Aquele que penetrar em terreno alheio, sem licenca do dono, para cacar, perdera
para este a caga, que apanhe, e responder-lhe-a pelo dano que lhe cause”.

No ano de 1934 foram elaborados dois Decretos de carater ambiental com o

primeiro criando o Codigo Florestal por Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934



e 0 segundo o Cdédigo de Aguas pelo Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934,
ambos se tornaram base para futuras legislagées ambientais. A Constituicdo Federal
de 1937 buscou ampliar abordagem ambiental acerca de matérias como agua,
floresta, caca, pesca, entre outros como energia, a Constituicdo de 1946 adentrou
em temas como patrimdnio paisagistico, historico e cultural como menciona o artigo
175: “As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como
0S monumentos naturais, as paisagens e o locais dotados de particular beleza ficam
sob a protecéo do Poder Plblico” MILARE (2011).

No decorrer do século XX foram criadas varias leis de cunho de protecéo
ambiental como destacamos abaixo.

Em 1964 surgiu o Estatuto da Terra de Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de
1964, para atender os movimentos sociais que buscavam no uso da terra no Brasil,
em 1965 foi editado a Lei n° 4.771, de 15 e setembro de 1965, nascendo o0 novo
Cédigo Florestal que buscou ampliar a protecdo e conservacdo da flora e
estabelecendo preservacdo de areas permanentes, a Constituicdo Federal de 1967
adotou pela primeira vez o termo “ecoldgico” pelo artigo 172 trazendo assim maiores
perspectivas para o futuro do direito ambiental. (LIMA, 2014).

Importante lembrar que o Brasil participou da primeira Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida nos dias 5 a 16 de junho de
1972 na cidade de Estocolmo, na Suécia. Trata-se do primeiro evento organizado
pelas Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente. CARVALHO (2002).

A legislagdo ambiental foi ganhar contornos significativos com a criagéo da
Politica Nacional do Meio Ambiente de Lei n°® 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981,
compostas por 21 artigos a lei foi criada com foco no desenvolvimento econémico e
social visando a preservacdo do meio ambiente, apesar de ser anterior a
Constituicdo de 1988 a Politica Nacional do Meio Ambiente foi um marco na
protecdo e desenvolvimento sustentavel acerca dos recursos naturais, em destarte

ao artigo 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, as condi¢bes ao desenvolvimento sGcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios. (BRASIL, 1981).



De acordo com FERRARI (2016, p. 57) “antes da Politica Nacional do Meio
Ambiente, os diplomas juridicos relacionados ao meio ambiente ndo estabeleciam
uma politica ambiental nem reconhecia a natureza difusa do meio ambiente”.

Logo apos a Politica Nacional do Meio Ambiente surgiu & nova Constituicao
Brasileira de 1988, considerada a constituicdo verde, pois trata o meio ambiente
como garantia fundamental ao brasileiro com base no artigo 225 onde deixa bem
explicita que “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, como também o
principio da Dignidade da Pessoa Humana que vem reforcar a garantia fundamental
para o bem estar do ser humano de forma igualitéria.

J& em 1991 foi elaborada a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com
nome de Politica Agricola com objetivo de planejar atividades agricolas a fim de
proteger o meio ambiente e reduzindo incertezas do setor para a pratica da atividade
rural, o artigo 3°, inciso IV é bem contundente quanto & protegdo ambiental: “IV —
proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagao dos
recursos naturais”.

Em se tratando de conferéncia planetéaria, segundo CARVALHO (2002), em
1992 ocorreu no Brasil especificamente no Rio de Janeiro nos dias 3 a 14 de junho o
ECO0-92, teve como intuito de reafirmar a Conferéncia de Estocolmo de 1972 sobre
Meio Ambiente Humano onde buscaram fortalecer através de 27 principios nova
parceria global através de cooperacdes entre Estados, os setores da sociedade e o0s
individuos. Ainda na Conferéncia ECO-92 foi aprovada a Carta da Terra onde
aponta quais caminhos e as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel e
consonancia com os principios apresentados na Carta da Terra.

No ano de 1998 foi aprovada a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbes sobre sangdes penais e administrativa acerca de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente a Lei de Crimes Ambientais, essa e importante lei visou
centralizar as inflagbes que ate entdo n&o tinham um meio claro de compreender
quais eram as penalidades a serem aplicadas para inflagbes que causassem dano
ao meio ambiente como fauna, flora, poluicdo e patrimdnio publico. A Lei de Crimes
Ambientais também disciplinou as inflagbes administrativas onde o poder publico
tem como obrigatoriedade fiscalizar e apurar possiveis inflagdes ambientais e lavrar
0 auto de inflacdo e apreensdo, como também indicar multa conforme a gravidade

da conduta.



A Lei de Crimes Ambientais € de suma importancia para a protecdo do meio
ambiente visando garantir a fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades que quaisquer
sejam venham lesar o meio ambiente em si. Em 1999 foi sancionada a Lei n° 9.795,
de 27 de abril de 1999, dispbe sobre a Educacdo Ambiental com a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, visa o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacéo
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade, de acordo com o artigo 1° da referida lei.

Com entrada do século 21 surgiram novas leis que buscou fortalecer cada
vez as politicas de protecdo ambiental como a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza visando a
preservacgao e protecao dos ecossistemas naturais e recursos naturais, essa referida
lei vai de encontro com os incisos |, Il, Ill e VII do § 1° do artigo 225, da Constituicao
Federal de 1988. Em 2001 é promulgada o Estatuto das Cidades de Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana visando
que cidades possa se desenvolver sem prejudicar o meio ambiente. Em 2002 foi
aprovado o Decreto n°® 4.339, de 22 de agosto de 2009, que instituiu diretrizes para a
Politica Nacional da Biodiversidade tema deste artigo cientifico. J& em 2004 foi
assinado o Decreto n° 5.092, definindo regras para a identificagcdo de &reas
prioritarias para a conservacgdo, utilizagdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade de atribuicdo do Ministério do Meio Ambiente.

No decorrer da década 2000 surgiram outras leis e Decretos de cunho
ambiental como o Decreto n® 5.577, de 08 de novembro de 2005, institui o Programa
de Conservacdo e Uso Sustentdvel do Bioma Cerrado — Programa Cerrado
Sustentavel, com interesse em promover a conservagdo, a restauracdo, a
recuperacdo e valorizagdo das populagdes tradicionais, a Lei n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, A Lei n°® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e o Decreto
Presidencial de 15 de setembro de 2010, instituindo o Plano de Acg&o para
Preservacdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado,
com objetivo de reduzir a taxa de desmatamento, queimadas e incéndios florestais

no bioma cerrado.



N&o mais, foi aprovado o novo Codigo Florestal de Lei n° 12.651, de 25 de

maio de 2012, que dispde sobre:

Normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacgdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e preservagdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
(BRASIL, 2012).

Y

O Novo Cddigo Florestal buscou trazer inovagbes em relagdo a antiga
legislagéo e trazer novos objetivos para um meio ambiente mais equilibrado sendo,
portanto, necessarias mudancas para melhor se adequar ao momento atual, uma
das principais mudancas da nova lei se trata do aumento das areas de preservacao

permanente, a concesséao de anistia e alteragbes da reserva legal.

3 MARCO HISTORICO DA CONSTITUICAO FEDERAL 1988 - ARTIGO 225

A ConstituicBo de 1988 é considerada como um paradigma para 0 meio
ambiente, pois € formulada como uma garantia fundamental em detrimento do artigo
5° da Carta Magna, entretanto as Constituicdes anteriores pouco entraram no campo
do meio ambiente, ou mesmo se preocuparam com a conservagao e exploracdo dos
recursos naturais. As poucas constituicbes que mencionavam temas do meio
ambiente careciam de autonomia e com advento da Politica Nacional do Meio
Ambiente de 1981, tornou a matéria como essencial no desenvolvimento econdémico
e social com a preservagao do meio ambiente.

O artigo 5° apesar de extenso € o primeiro dispositivo a tratar do meio

ambiente, de acordo com inciso LXXIII:

Qualquer cidadédo é parte legitima para propor acéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultura. (BRASIL, 1988).

Mas o meio ambiente foi ganhar destaque de fato com a Constituicdo de
1988, tendo o artigo 225 como parte central da constituicdo a ordem ambiental de
protecdo, garantido a populacdo direito ao meio ambiente ecolégico com base na

sua descri¢céo abaixo:



Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 buscou com artigo 225 trazer um capitulo proprio
para o meio ambiente haja vista que até entdo o tema néo tinha vigor constitucional
para legislar os direitos e deveres inerentes ao povo. Importante salientar quando diz
que todos tém o direito ao meio ambiente equilibrado é relevante destacar que
“todos” tém dever de preserva-lo, independente qual seja a geracéo e fazer disto o
desenvolvimento sustentavel para o futuro. ANTUNES (2012).

Além disto, a protecdo ambiental estd ligada ao ser humano por isso a
relevancia do desenvolvimento sustentavel. O direito visa garantir a protecdo da
qualidade do meio ambiente e o equilibrio com o direito social e econdmico.

Por outro lado, no artigo 225, §1° da Constituicdo impds ao Poder Publico: “8§
1°, Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico: | — preservar
0 e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;” (BRASIL, 1988). O paragrafo § 1° deixa claro que o Poder
Publico tem o dever de preservar e restaurar os sistemas ecoldgicos e cabe a
coletividade preservar o que j4 existe ndo imputando a coletividade o dever de
restaurar. Nota-se que a Constituicdo direcionou ao Poder Publico a obrigatoriedade
em restaurar areas jaA desmatadas e sistemas ecoldgicos ja fragilizados cabendo
para o cidaddo possuidor de area particular manter e preservar o que resta.
Importante se destacar o interesse do Poder Publico em promover a educacdo
ambiental voltado a preservagédo do meio ambiente, conforme o paragrafo §81°, inciso

V do artigo 225, da Constitui¢ao.

Assevera ainda FERRARI (2016, p. 14),

Ao utilizar a expressdo “Poder Publico”, quis o legislador constitucional
abranger todas as entidades federativas, determinando-lhes o exercicio da
funcéo de defesa e preservacdo do meio ambiente, em conformidade com
os critérios de reparticdo de competéncia dos arts. 21 a 25 e art. 30, da CF.

Devemos lembra quanto a Ordem EconOmica e Social elencados na nossa
Constituicdo onde tratou inserir temas do meio ambiente como na Ordem Econdmica

busca valorizar o trabalho humano e a livre iniciativa possui como principio a defesa
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do meio ambiente, ja na Ordem Social visa em seu artigo 200, inciso VIII: “colaborar
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o trabalho”. ANTUNES (2012).

Por outro lado, com o nascimento da nossa Carta Magna enfatizando a
importancia para a preservacdo do meio ambiente surgiu importantes principios que
veio a calhar com o direito ambiental como o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana exposto no inciso I, do artigo 1°, da nossa Carta Magna, outro principio t&o
quanto importante é o Desenvolvimento Sustentavel cuja origem surgiu na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente em Estocolmo, 1972. Principio este
encontrado no artigo 225, da Constituicdo que mira a exploragdo dos recursos
naturais de forma sustentavel afim de que meio ambiente e economia possam se
relacionar harmoniosamente.

Outro Principio tdo quanto importante é o Poluidor Pagador que busca dirigir
0 custo diretamente para quem utiliza recursos naturais para a producdo. A também
outros principios como da Prevengéo e Precaucao tendo o primeiro Principio como
interesse evitar o dano irreversivel ao meio ambiente, pois ocasionado ndo ha como
mais se reverter, ja no segundo principio se observa que quando houver ameacas
de danos sérios e irreversiveis e havendo auséncia cientifica quanto ao risco deve-

se evitar medidas que venham colocar em risco o0 meio ambiente. ANTUNES (2012).

4. DESDOBRAMENTO DA POLITICA NACIONAL DA BIODIVERSIDADE

A Politica Nacional da Biodiversidade comegou através de consulta com
setores envolvidos ao tema como governo federal, organizagbes né&o
governamentais (ONGs), comunidades académicas, indigenas e setores
empresariais. Os estudos foram realizados entre os anos 1998 a 2001 sobre os
conhecimentos da biodiversidade brasileira, sobre a estratégia nacional da
biodiversidade e quanto ao conhecimento tradicional da biodiversidade. “Politica
Nacional da Biodiversidade” (Ministério do Meio Ambiente, [2017]).

Entretanto, a origem da Politica Nacional da Biodiversidade se decorreu
muito antes dos estudos formulados nos anos 1998 a 2001, tudo comegou na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente com a Agenda 21, o qual o
Brasil ao assinar Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica se comprometeu implantar

acOes para conservacao e utilizagdo sustentavel da biodiversidade.
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Em fevereiro de 1994 o Congresso Nacional ratificou a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica representando um grande marco para época e selou um dos
acordos internacionais mais importantes para histéria do meio ambiente brasileiro.
No mesmo ano o Ministério do Meio Ambiente elaborou um Grupo de Trabalho de
Biodiversidade a fim de orientar o préprio Ministério do Meio Ambiente para realizar
o Programa Nacional de Diversidade Bioldgica (PRONABIO). “Politica Nacional da
Biodiversidade e Programa Nacional da Diversidade Biologica”. (Unidades de
Conservagao no Brasil, [2017]).

Com a implantacdo do Programa Nacional da Diversidade Biologica
(PRONABIO), criaram-se dois fundos de investimentos com objetivo em apoiar a
geracdo de informacdes, conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade sendo
os fundos: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) e Projeto de
Conservacao e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira (PROBIO).
O Primeiro Relatorio Nacional para a Convencdo sobre Diversidade Biologica
ocorreu em 1998 onde foi apresentado diagnostico do conhecimento, da capacidade
institucional e da gestdo da biodiversidade. “Diretoria do Programa Nacional de
Conservacao da Biodiversidade — DCBIO”. (Ministério do Meio Ambiente, 2002).

O Ministério do Meio Ambiente avaliou cinco biomas no periodo de 1998 a
2001 com a identificacdo de 900 areas como Amazbnia, Cerrado, Pantanal,
Caatinga, Mata Atlantica, Campos Sulinos e além da Zona Costeira e Marinha. Com
o documento preliminar da Politica Nacional da Biodiversidade o Ministério do Meio
Ambiente separou 0s seguintes componentes: conhecimento da biodiversidade,
conservacdo, uso sustentavel, reparticdo de beneficios, fortalecimento de
capacidades cientificas e tecnoldgicas, educacgéo e consciéncia publica. Ao total sdo
07 componentes que tem como eixo tematico diferentes etapas para a
implementacao. “Politica Nacional da Biodiversidade”. (Ministério do Meio Ambiente,
[2017]).

Com os componentes definidos e com apoio do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), foi finalizado o processo de consulta e elaborada a Proposta
da Politica Nacional da Biodiversidade no ano de 2002 e com a criagdo do Decreto
n°® 4.339, de 22 de agosto de 2002, onde culminaram os principios e diretrizes da
Politica Nacional da Biodiversidade baseados em leis existentes, matérias e estudos

ambientais e temas tratados no Congresso Nacional.
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Coube ao Ministério do Meio Ambiente com o intermédio do Programa
Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO), aplicar as diretrizes e principios
entre o Poder Publico e sociedade civil com objetivo de descentralizar as agbes com
foco na participagéo dos setores interessados. O Programa Nacional da Diversidade
Biologica (PRONABIO) nasceu através do Decreto n® 4.703, de 21 de maio de 2003,

e em artigo 2°, tem por objetivo:

| - orientar a elaboracdo e a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, com base nos principios e diretrizes instituido pelo Decreto
n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, mediante a promogédo de parceria com a
sociedade civil para o conhecimento e a conservacao da diversidade
bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacdo, de acordo com os
principios e diretrizes da Convencdo sobre Diversidade Biolégica, da
Agenda 21 brasileira e da Politica Nacional do Meio Ambiente. (BRASIL,
2003).

Foi direcionado para o PRONABIO promover parcerias entre a
Administracdo Publica e a Sociedade Civil para avancar o conhecimento da
Biodiversidade, zelando sua conservagéo e impulsionar a aplicacdo sustentavel dos
seus componentes. Deve se levar em considerag¢éo todo patriménio genético com a
exploragdo sustentdvel como industria farmacéutica na producdo de remédios e as
indastrias de alimentos em gerais. Se provém da biodiversidade todas as
necessidades humanas como vestuarios, habitagdo, alimentos, cosméticos entre
outros.

Os principios da Politica Nacional da Biodiversidade tém como origem a
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, na Declaragdo do Rio de 1992 e o artigo
225 da Constituicdo Federal, o Decreto apresenta 20 incisos entre valores
intrinsecos ao homem, exploragdo sustentavel e conhecimento tradicional dos povos
sobre biodiversidade. MILARE (2011).

A Politica Nacional da Biodiversidade tem como objetivo, de acordo com
item 5 do Decreto n°® 4.339/2002, “a promog¢dao, de forma integrada, da conservagéo
da biodiversidade e da utilizacdo sustentavel de seus componentes, com reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizag@o dos recursos genéticos, de
componentes do patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a
€SSes recursos”.

As diretrizes da Politica Nacional visam a cooperagdo com outros paises por

meio de acordos internacionais de forma direta ou normas e praticas internacional.



13

Os acordos internacionais tratados diretamente com outro pais envolvem interesses
para ambos os lados como o investimento para conservagao do meio ambiente, as
normas internacionais estéo ligadas além da fronteira tratando de temas como o alto
mar, vida marinha, antartica e espécies migratorias.

O proprio MIRALE (2011, P. 700) aborda: “As convengdes internacionais, em
que o Brasil figura como signatario, constituem um passo decisivo no ordenamento
politico e juridico da matéria, ensejando criagdo e aperfeicoamento de nossos
proprios estatutos legais”.

Ademais, a Politica Nacional da Biodiversidade somado com artigo 225, da
Constituicdo Federal tem como tutela a Ordem Social esculpida nos direitos e
deveres, cabendo ao Poder Publico junto a coletividade preservar o meio ambiente
para as futuras geragfes. A referida Politica Nacional em seu arcabouco juridico
busca objetivar de maneira integra a promogao da conservagéo da biodiversidade e
a sua utilizacdo sustentavel de seus componentes como patrimdnio genético e dos
conhecimentos tradicionais.

A uma importante observacgéo a ser feita, foi promulgado o Decreto n°® 8.772,
de 11 de maio de 2016 que regulamenta a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015,
que dispde sobre véarios aspectos do artigo 225, da Constituicdo Federal, como
também da Convengdo da Diversidade Biologica além de dispor do acesso ao
Patrimdnio Genético, sobre a Protecdo e acesso ao conhecimento tradicional
associados, da Reparticdo dos beneficios da conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade. A lei comentada trata-se do Novo Marco Legal da Biodiversidade
que visa facilitar o ambiente de atuacdo para a exploracdo de forma sustentavel o
patriménio genético e conhecimento tradicional associado.

A lei procura atender as demandas de representantes da comunidade
cientifica, dos povos indigenas, comunidades, da agricultura e a industria
farmacéutica, pois visa facilitar a pesquisa com patriménio genético para produgéo
de medicamentos entre outros e a compensacao para as comunidades tradicionais

gue possui conhecimentos sobre plantas e animais.

5 APLICACOES JURISDICIONAIS

A legislacéo brasileira hoje é muito extensa no campo da matéria ambiental,

pelo fato de termos uma constituicdo que consagrou o meio ambiente como garantia
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fundamental a populagdo e objetiva preservar o meio ambiente para as futuras
geracdes, participamos de Convencgdes historicas como a de Estocolmo de 1972 e
do Rio de Janeiro de 1992 que formulou principios e diretrizes para exploragdo dos
recursos naturais de forma sustentavel com a preservagao para as futura geracdes e
cooperacdes internacionais com paises signatarios para fortalecer politicas de
protecdo ambiental.

Disponhamos atualmente de varias legislacdes ambientais como a Lei n°
9.605/1998, de Crimes Ambientais, a Lei n® 12.651/2012, do novo Cddigo Florestal,
a Lei n°® 6.938/1981, da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 13.123/2015,
trata do Novo Marco Legal da Biodiversidade além de Decretos e a nossa propria
Carta Magna de 1988.

Faz-se necessario analisar uma jurisprudéncia ligada a biodiversidade como
exemplo o caso do Tribunal de Contas da Unido com a Controladoria-Geral da
Republica do Paraguai em coordenagdo conjunta com doze Entidades de
Fiscalizagdo Superiores da Ameérica Latina fiscalizou 1120 areas de preservacao
onde se constatou que nove de doze paises analisados j& obtiveram alcance no
percentual de protecdo de &reas terrestres estabelecidos pela Meta 11 de Aichi.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo na Avaliagdo de AgoOes
Governamentais Referentes & Implementagdo das Politicas de Conservagédo da
Biodiversidade na América Latina n.3.101/DF. Relator: BEMQUERER, Marcos.
Publicado no 20/05/2015.

A Meta 11 de Aichi teve origem em 2010 com a 10° Conferéncia das Partes
da Convencgdo sobre Diversidade Biologica (COP-10), na cidade de Nagoya no
Japéo, onde foi aprovada o Plano Estratégico de Biodiversidade.

Uma importante ferramenta para tomar medidas processuais é a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a A¢éo Civil Pablica. Vale observar nas
palavras FIORILLO (2012, p. 706).

Em sintese apertada, podemos verificar que a Lei de A¢édo Civil Publica
presta-se a defesa de interesses coletivos lato sensu, a protecdo do
patriménio publico, meio ambiente, consumidores e da ordem econémica,
tendo por fim a condenagdo dos responsaveis a reparacdo do interesse
lesado, preferencialmente com cumprimento especifico da pena.

Desta forma, se analisado se coloca a disposi¢do instrumentos processuais

como mandado de seguranga coletivo, agdo popular constitucional, mandado de
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injunc&o e acao civil pablica. E interessante verificar a legitimidade, litisconsércio e a
legitimidade do Ministério Publico para interpor a agéo. FIORILLO (2012).

No que tange as medidas processuais de urgéncia do direito ambiental a de
se falar das tutelas de urgéncia e de evidéncia ambas elencadas no artigo 294 do
Cddigo de Processo Civil que diz: “A tutela provisoria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia. Paragrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental”.

A tutela de urgéncia podera ser concedida quando houver elementos que
evidencie perigo de dano ou risco ao resultado Gtil no processo como periculum in
mora. No direito ambiental ndo é diferente em face do bem juridico ameacado. O
risco de dano aos bens ambientais € grande e a sua capacidade de reversibilidade é
pequena ou nula em caso de extingdo de uma alguma espécie. (PROCHNOW,
2009).

Neste raciocinio a tutela de evidéncia sera concedida independente da
demonstracdo do perigo ou dano, mais sim quanto ao resultado util do processo,
posto que o perigo na demora na decisdo judicial pode ocasionar prejuizo ou dificil
reparagdo do bem tutelado. Portanto, o remédio juridico a ser utilizado vem do

fumus boni iuris.

6 ENTRAVES DAS ATIVIDADES DE PROTEGAO

O Brasil possui uma extensdo territorial continental e detém a maior
biodiversidade do planeta e a sua responsabilidade o acompanha com o tamanho do
seu territorial. A muitos desafios a serem superados como os obstaculos politicos e
interesses dos demais setores da sociedade.

Antes de adentrar no campo do desenvolvimento econdmico e social
devemos olhar o lado social do pais e entender as dificuldades encontradas pelas
populagBes mais vulneraveis a mercé da criminalidade, do desemprego, auséncia da
saude bésica, educacgéo e a fome. O governo atualmente utiliza programas sociais
com intuito de erradicar a fome com o complemento da renda familiar e os demais
programas governamentais. Por mais que programas sociais procure ajudar as
populagBes mais frageis o planejamento familiar ainda é muito importante e o
combate & corrupgdo é crucial para o pais avangar no desenvolvimento social com

diminuicdo da pobreza.
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O artigo 39 inciso Ill da nossa Constituicdo Federal, tem como uns dos
objetivos fundamentais a “erradicagdo a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, ou seja, é um direito constitucional. A melhor
forma de combater a pobreza é com a geracdo de empregos e investimentos em
educacdo atrelada ao crescimento econémico de um pais.

Com base nos conhecimentos de DERANI (1997, p. 61):

O direito econémico deixa-se definir como aquela parte da ordem juridica
gue ndo se satisfaz em combater os problemas e infragdes advindos da
pratica da ordem econOmica existentes, porém, muito mais, procura ele
realizar aquela ordem econdmica, especificamente visando a
implementacdo dos objetivos de uma sociedade e a uma efetiva justica,
com isto afastando motivos de contenda.

Assim, percebe-se que o crescimento econdmico € muito importante para o
desenvolvimento social com a geragdo de empregos, a diminuicdo da desigualdade
social e a erradicagéo da pobreza, entretanto, o crescimento econémico se esbarra
muitas vezes com as normas do direito ambiental criando divergéncias acerca de
determinados temas como 0 agronegdcio que tem como intuito aumentar a sua
fronteira agricola em reflexo do crescimento populacional e a demanda maior por
alimentos.

No tocante ao direito ambiental desde sua conformidade com a Politica
Nacional do Meio Ambiente e sua enfatizacdo na Constituicdo Federal, foi
estabelecido normas para a preservagcdo do meio ambiente no sentido de que as
futuras geragcbes possam usufruir o meio ambiente sustentavel. Para RODRIGUES

(2018, p. 78)

Considerando que o meio ambiente sadio e equilibrado constitui um direito
do homem, cuja tarefa € manter o entorno ecologicamente equilibrado
(dever do poder publico e da coletividade) para as futuras geragdes, torna-
se interessantissimo o estudo dos componentes desse bem ambiental (do
equilibrio ecolégico), porque o préprio homem, sujeito de direitos, é parte
indissociavel do ecossistemas e deve respeitar a sua funcéo e seu papel na
manutencao do seu equilibrio, sob pena de exterminar tudo que esta a sua
volta, inclusive a si mesmo.

z

O equilibrio ecolégico é um bem autdbnomo de direito comum de todos
devendo o poder publico e a sociedade civil desenvolver politicas de producéo
econbmica que atenderd as normas do direito ambiental com a rela¢cdo harmoniosa

entre o desenvolvimento econémico e social.
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Depois da promulgacéo do Decreto da Politica Nacional da Biodiversidade e
logo apos a criagdo da Lei do Novo Marco Legal da Biodiversidade o Estado se
prontificou em simplificar as exigéncias para pesquisas do patrimdnio genético,
conhecimentos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais a fim de
objetivar transferéncias de conhecimento para aplicag@o nas industrias, agriculturas
entre outros com o retorno dos beneficios para os povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Apesar do interesse do estado em fomentar o desenvolvimento sustentavel
com parcerias dos setores publicos e privados se esbarra em obstéculos politicos e
interesses particulares, devendo a sociedade cada vez mais se conscientizar sobre
a forma de produgdo econdOmica com sustentabilidade com transmissédo de
conhecimentos para as demais cadeias produtivas.

Portanto, o futuro passa por uma transformagdo na cultura
desenvolvimentista com os olhos voltados para bem estar da sociedade, com
equilibrio ecolégico com a exploragdo sustentavel do meio ambiente para que as
proximas geragdes possam encontrar um mundo com mais igualdade social com a
erradicagcdo pobreza extrema que assola muitas populagbes mundiais ndo sendo

diferente para realidade brasileira.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Apos pesquisas com levantamento das histdrias do Brasil coldnia e periodo
da monarquia se viu que as legislagbes ambientais comecaram a serem
desenvolvidas no século XX ainda de forma timida mesmo com o nascimento de
vérias constituicdes federais que poucas ou quase nada se mencionava sobre o
direito ambiental.

Ainda no periodo coldnia e monéarquica quase nada foi mencionado, exceto
por temas que visavam a exploragdo de madeiras, caca e pesca. Neste passo, com
entrada do Brasil na republica comecgou a serem formuladas novas leis j& com temas
do meio ambiente, porém timidas e com pouca autonomia juridica. O pais participou
de importantes conferéncias internacionais como a de Estocolmo de 1972 e do Rio
de Janeiro de 1992, alinhando principios e diretrizes e tornando signatérios de varios

tratados internacionais com coopera¢éo com outras nagoes.
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O pais foi tomar um grande passo para o direito ambiental com o surgimento
da Lei n° 6.938/1981 dispondo da Politica Nacional do Meio Ambiente e logo apés
com a Constituicdo Federal de 1988, consagrou de vez o direito ao meio ambiente
como uma garantia fundamental. Logo apds a Constituicdo de 1988 e com a
mudanga cultural do mundo sobre a protecdo do meio ambiente comegou o
entendimento que o desenvolvimento econdmico deve seguir ao lado do
desenvolvimento social e aplicar politicas de fomento a fim de gerar parcerias com
0os demais setores da sociedade para exploracdo dos recursos naturais de forma
sustentavel visando as geracdes futuras, conforme os principios elencados nas
conferencias de Estocolmo e Rio-92.

Em 2002 com implantacdo do Decreto da Politica Nacional da
Biodiversidade apos consultas com demais setores da sociedade se objetivo os
principios e diretrizes a serem implantados na conservacdo da biodiversidade,
utilizagdo dos seus componentes, utilizagdo dos recursos genéticos, componentes
genéticos e conhecimentos tradicionais. Em consequéncia da relevancia ao tema no
ano de 2015 foi promulgada a Lei n° 13.123, dispondo sobre o Novo Marco Legal da
Biodiversidade, marco este que procura facilitar o ambiente de atuag&o dos setores
envolvidos nas atividades exploracdo dos recursos naturais, desde que respeitadas
0s programas de protecdo ao meio ambiente.

Por outro lado atualmente o Brasil possui diversas legislagbes ambientais
gue mostra como se avangou o direito ambiental como a lei de crimes ambientais, o
novo Caodigo Florestal, além de tutelas juridicas como A¢des Civis Publicas e demais
arcaboucos juridicos. Ainda ha inflagbes cometidas como os desmatamentos, falta
de fiscalizag&o, exploracdo de recursos naturais sem os cuidados necessarios entre
outros abusos ao meio ambiente. De toda sorte os poderes publicos, a sociedade e
outros paises comecaram a entender que o desenvolvimento sustentavel € Unica
saida para que podemos preserva o0 meio ambiente e as populagdes mais
desprovidas de precisam ser inseridas no novo desenvolvimento econémico e social
com a geracdo de empregos, erradicacdo da pobreza, redugcdo da desigualdade

social, diminuicéo da violéncia, acesso a educacgéo e demais direitos constitucionais.
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