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RESUMO

Partindo de uma analise critica sobre a ineficiéncia do regime semiaberto, o presente
trabalho aborda as consequéncias da chamada progresséo por saltos, que é vedada
pela simula 491 do Superior Tribunal de Justica (STJ), vez que sua pratica vai
contra o sistema penitenciario progressivo brasileiro e a finalidade preventiva e
ressocializadora da pena privativa de liberdade. Todavia, em virtude da negligéncia
do estado em néo fornecer estabelecimentos penitenciarios adequados, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF), editou a simula vinculante 56, que proibe que o apenado,
cumpra sua pena em regime penitenciario mais rigido do que o de direito caso néo
haja vagas no regime semiaberto, fazendo com que os entendimentos sumulados se
conflitem. Urge consignar, que a progressao por saltos ndo obedece aos requisitos
objetivo e subjetivo da progressédo, acarretando graves consequéncias para o0
apenado e para a sociedade como um todo, uma vez que a criminalidade vem
aumentando gradativamente em razdo da inércia do estado em propiciar uma
correta aplicacédo da pena. O estudo desenvolvido acerca deste tema, teve como
base as doutrinas de Guilherme de Souza Nucci, Cleber Masson e Rogério Greco,
assim como na Legislagdo Penal vigente e nas jurisprudéncias e sumulas dos
tribunais superiores, que orientam a execugao penal.

Palavras-chave: regime semiaberto, ineficiéncia, progressdo por saltos, sistema
progressivo.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso objetivou analisar o cumprimento
da pena no regime semiaberto, que atualmente vem sendo aplicado irregularmente,
contrariando a Lei de execugcado Penal (LEP) e toda a legislagc&o penal, assim como,
desrespeitando a finalidade da pena privativa de liberdade e sua fungéo social. Visto
que inviabiliza a recuperagdo do condenado e o cumprimento dos efeitos da

sentenga condenatoria, que por obvio acarreta a ineficacia do regime semiaberto.
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Cumpre ressaltar, que o sistema penal brasileiro adotou o sistema
progressivo de cumprimento da pena, que consiste na possibilidade do condenado
cumprir sua pena progressivamente, desde que, cumpra os requisitos objetivos e
subjetivos previstos no artigo 112, e seguintes da Lei de Execugao Penal.

Para que se possa entender o sistema penitenciario brasileiro e,
consequentemente a aplicacdo do regime semiaberto, necessario se faz o estudo
das teorias da pena e suas finalidades, pois a execugdo penal se baseia nestes
institutos quando aplica a pena privativa de liberdade.

Ao decorrer do desenvolvimento do tema, serdo destacadas as
irregularidades na aplicacdo do regime semiaberto, que acarretam progressoes por
saltos, em razdo do poder publico ndo oferecer estabelecimentos adequados para o
cumprimento da pena. A falta de estabelecimentos prisionais para 0 regime
semiaberto levou o STF a desenvolver o entendimento da simula vinculante 56, que
leciona que, caso ndo haja estabelecimentos penitencidrios adequados, o
condenado ndo poderad cumprir sua pena em regime mais gravoso do que o de
direito, devendo ser posto em liberdade monitorada por vigilancia eletrénica ou
recolhimento em prisdo domiciliar no periodo da noite.

Uma grande prova de que o sistema penitenciario brasileiro estad sendo
ineficaz, é a declaracdo do chamado Estado de Coisas Inconstitucional, que como
serd visto mais a frente, s6 poderd ser declarado quando houver uma serie de
requisitos para que ele ocorra. Dentre os requisitos mencionados, podemos destacar
a violagcdo generalizada de direitos humanos que cada dia mais, abala a execugéo
penal no Brasil.

E oportuno lembrar que o processo penal brasileiro é dispendioso e oneroso
para o poder publico, contudo, é imprescindivel, para que o estado aplique a
jurisdicdo e busque justica e a paz social que os cidadaos tanto esperam das
autoridades publicas. Contudo, conforme o desenrolar do tema, ficara evidente que
acaba sendo irrelevante, investir em investigagao criminal e na instrugao processual,
respeitando o ordenamento juridico e os principios gerais do direito, sendo que,
quando alcancada a condenagdo, a administracdo publica se mostre menos disposta

a cumprir o que foi alcangado na sentenca penal condenatoria.

2. DESENVOLVIMENTO



2.1. TEORIAS DA PENA E SUAS FINALIDADES

A pena é o resultado natural imposto pelo poder publico & determinada
pessoa que pratica um delito, ou seja, quando o infrator pratica um fato tipico, ilicito
e culpéavel, é possibilitado ao estado que ele exerga o seu ius puniendi (CREGO,
2015).

Em um estado Constitucional de Direito, o poder publico tem o dever poder de
aplicar a sangdo a quem viola o ordenamento juridico-penal, todavia, a pena a ser
aplicada deve respeitar os principios expressos e implicitos previstos na constituicao
federal, bem como buscar a finalidade pratica da teoria da pena, defendida pelo
Brasil (GRECO, 2015).

2.2. TEORIA ABSOLUTA E FINALIDADE RETRIBUTIVA

Conforme o entendimento desenvolvido pela teoria absoluta, a pena deve ser
interpretada como a retribuicdo justa do estado, ao mal injusto provocado pelo
apenado, consistente na pratica de um crime ou contravengao penal (punitur quia
peccatum).

A presente teoria ndo se preocupa com a readaptagao social do infrator, uma
vez que a pena atua apenas como “instrumento de vinganga do estado contra o
criminoso, com o objetivo Unico de castiga-lo pela pratica de determinado delito”
(MASSON, 2015, p. 614).

2.3. TEORIA RELATIVA E FINALIDADE PREVENTIVA

Segundo esta variante, a finalidade da pena, equivale a “evitar a pratica de
novas infracdes penais (punitur ne peccetur), para esta teoria é desnecessaria a
imposicdo de castigo ao condenado” (MASSON, 2015, p. 616), vindo ela a aderir
uma posicdo completamente diversa daquela apontada pela teoria absoluta, pois
estabelece que a pena ndo esta destinada a justica sobre a terra, servindo apenas,
como meio de defesa da sociedade contra os delitos cometidos contra ela, portanto,

a pena ndo se esgota nela propria, pois tem uma fungédo para com a sociedade,



consistente no raciocinio de que a pena deve ser util a fim de prevenir a pratica de
delitos futuros.

A prevencdo se compde em dois aspectos, um com a prevengdo geral e 0
outro com a prevengdo especial. A prevengdo geral divide-se em geral e geral
negativa. A geral procura controlar a violéncia, evitando e minimizando a pratica
criminosa, ja a prevencao geral negativa, busca dentro dos possiveis criminosos, um
forte estimulo ao cumprimento da Lei, inibindo-os a praticar crimes, fazendo-os
entender que o crime ndo compensa, pois 0 Criminoso sera inevitavelmente punido
pelo estado.

Por sua vez, a prevengéo geral positiva, se baseia em demonstrar a firmeza,
validade e eficiéncia das leis penais, reforcando a confian¢a juridica do povo na
execucdo penal, mostrando para a sociedade que o estado estd efetivamente
inibindo as praticas criminosas (MASSON, 2015).

A pena também é composta de prevencado especial, que € dirigida somente
ao condenado, ela subdivide-se em prevencéo especial negativa e positiva. Na
prevencdo especial negativa, o principal aspecto é intimidar o condenado para que
ele ndo torne a cometer ilicitos penais, diferentemente da prevengcdo especial
positiva que se preocupa com a ressocializagédo do apenado, para que futuramente,
apdés o cumprimento integral da pena, ou quando preenchidos os requisitos legais,
ele possa obter o livramento condicional e voltar para a sociedade, respeitando

todas as leis impostas pelo direito (NUCCI, 2015).

2.4. TEORIA MISTA OU UNIFICADORA DA PENA

Com base nas teorias absoluta e relativa, foi desenvolvida a teoria mista,
também conhecida como unificadora das penas. A referida teoria foi adotada pela
legislagéo Penal brasileira e diferentemente de suas variantes, ela defende que a
pena tenha uma triplice finalidade, pois almeja a retribuicdo, prevencdo e
ressocializagdo do condenado.

O referido entendimento pode ser observado na redagéo do artigo 1° da Lei

de Execugéao Penal:



1.° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicBes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicfes para a

harménica integracéo social do condenado e do internado.3
Na visdo da prevencdo e da ressocializagdo, h4 um aspecto voltado para a
execucao da pena, consistente na reeducacdo do apenado e o incentivo ao convivio
harménico em sociedade. Somente quando alcancados o0s objetivos da pena e
cumpridos o0s requisitos legais, que o condenado poderd ser reintegrado a
sociedade. Um dos fatores para que estas finalidades e objetivos sejam atingidos, é
proporcionar ao condenado o cumprimento de sua pena com o maximo de dignidade
possivel, respeitando a execugdo penal e as progressfes entre 0s regimes

penitenciarios.

3. SISTEMA PENITENCIARIO PROGRESSIVO

Existem trés sistemas classicos que regulam a progressao de regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade, denominados como Auburn, Filadélfia e
Progressivo ou também conhecido como sistema Inglés. Podemos destaca-los da

seguinte forma:

Filadélfia: o sentenciado cumpre sua pena integralmente na cela, sem dela
nunca sair.

Auburn: o sentenciado trabalha com outros sentenciados durante o dia e a
noite vai para sua cela.

Inglés ou Progressivo: ha um periodo inicial de isolamento. Apds esse
periodo, passa-se a trabalhar com outros presos durante o dia e a ficar na
cela a noite. E, finalmente, o sentenciado é posto em liberdade condicional
(MORAES & SMANIO, 2006, apud SILVA 2011, p. 26).*

O sistema Progressivo foi o escolhido pela Legislacdo Penal Brasileira, e ele
leciona que a pena privativa de liberdade sera cumprida de forma progressiva, de
maneira que o apenado comece a cumpri-la em regime inicial mais severo e apos
cumprir 0s requisitos estabelecidos em Lei, ele va progredindo gradativamente para
0 regime de menor rigor carcerario. Assim, o agente podera progredir do regime

fechado para o regime semiaberto e deste para o aberto (BRANDAO, 210).

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em 12 novembro, 2017.
4 Disponivel em http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/2870/2648 >. Acesso em 16 outubro,
2017.




A principal ideia do sistema progressivo é diminuir o rigor da pena, conforme a
melhora na conduta e no comportamento do recluso, fazendo com que as penas
privativas de liberdade sejam “executadas progressivamente, segundo o meérito do

condenado”, conforme dispde o art. 33, § 2°, do Cddigo Penal.

3.1 REQUISITOS PARA A PROGRESSAO
Para que ocorra a progressdo do regime prisional, é necessario o
cumprimento de dois requisitos cumulativos, um objetivo e outro subjetivo, ambos

previstos no art. 112, caput, da Lei de execugéo Penal.

Artigo 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.®

O requisito objetivo consiste no cumprimento minimo de um sexto da
pena, no regime anterior ao da progresséo, contudo, esse prazo minimo pode variar
de acordo com o crime, como ocorre nos casos dos crimes hediondos equiparados,
por exemplo, onde a progressdo ocorre apés o cumprimento de dois quintos no
regime anterior (GRECO, 2016).

No que tange ao requisito subjetivo, verifica-se que este ocorre por mérito do
apenado, quando ele ostenta bom comportamento carceréario, conforme estabelece
o art. 12, caput da LEP. Este requisito deve ser demonstrado pelo condenado no
curso do cumprimento da pena, e atestado pelo diretor do estabelecimento
penitenciério, para que dessa forma, ele faca jus a progressdo (MASSON, 2015).

O Sistema Progressivo foi preceito basilar para a criagdo da Lei de Execugao
Penal, uma vez que, o item n.° 29, da Exposi¢cdo de Motivos da LEP prevé o

seguinte:

{.} o sistema atende ndo somente aos direitos do condenado, como
também, e inseparavelmente, aos interesses da defesa social. O mérito do
sentenciado € o critério que comanda a execugdo progressiva, mas o0
Projeto também exige o cumprimento de pelo menos um sexto do tempo da

5 Disponivel em < http://www.jusbrasil.com.br /legislacdo/ anotada/2709479/art-1-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84 >
.Acesso em: 12 setembro. 2017.




pena do regime inicial ou anterior. Com esta ressalva, limitam-se os abusos
a que conduz a execucdo arbitraria das penas privativas da liberdade em
manifesta ofensa aos interesses sociais. Através da progressédo, evolui-se
de regime mais rigoroso para outro mais brando (do regime fechado para o
semi-aberto; do semi-aberto para o aberto). Na regressao da-se o inverso,
se ocorrer qualquer das hipdteses taxativamente previstas pelo Projeto,
entre elas a pratica de fato definido como crime doloso ou falta grave.®
A Legislagdo Penal entende que a progressdo nao atinge somente ao
condenado, haja vista que, se 0 mesmo n&o possuir o requisito subjetivo para
progressdo, seu comportamento podera ser nocivo a sociedade, Nao se exaurindo
apenas no reeducando, uma vez que caso ele ndo esteja apto a gozar de sua

liberdade ele voltara a delinquir, e a principal vitima sera a sociedade.

4. REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA FECHADO E ABERTO

O atual ordenamento juridico admite trés regimes de cumprimento de pena e
cada um deles possui suas peculiaridades e caracteristicas. Eles estdo elencados

no artigo 33, § 1°, do Cadigo Penal:

§ 1.° - Considera-se:

a) regime fechado a execucédo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucéo da pena em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.”

No que tange ao regime fechado, a pena privativa de liberdade é executada
em estabelecimento de segurangca maxima ou média (art. 33, § 1°, alinea a, do
Cddigo Penal), o que ndo ocorre no regime aberto, que de acordo com a atual
legislacdo a pena privativa de liberdade é executada em casa de albergado ou
estabelecimento similar, “funcionando como uma ponte entre a execugéo da pena e

a completa liberdade do apenado” (MASSON, 2015, p. 616).

4.1. REGIME SEMIABERTO

6 Disponivel em < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.htmI84 > Acesso em: 18 outubro, 2017.
7 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm >. Acesso em: 10 novembro. 2017.




Por sua vez, o regime semiaberto deve ser cumprido em “coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar” (art. 33, § 1°, do Cédigo Penal), este regime,
estq entre o regime fechado e o aberto, vez que ndo possui a rigorosidade das
muralhas e guardas armados do regime fechado e também n&o reinsere o agente
diretamente na sociedade, como ocorre no aberto.

O regime semiaberto, destaque deste trabalho de conclusédo de curso,
encontra amparo juridico nos artigos 37 e 122, da LEP, bem como no artigo 35, do
Cddigo Penal, que dentre outras regras, preceitua que o condenado tem direito a
participar de aulas de cursos profissionalizantes, de instru¢do de 2° grau ou de nivel
superior, ficando ainda sujeito ao trabalho externo ou interno durante o periodo
diurno e o regresso para 0 estabelecimento prisional durante o noturno,
possibilitando que o reeducando trabalhe, estude e desenvolva atividades
recreativas e intelectuais que possibilitem sua ressocializac¢éo.

Esta variante dos regimes de cumprimento de pena tr4s esperanca ao
reeducando, vez que também funciona como uma espécie de encorajamento ao
condenado a penas longas, estimulando-o a desempenhar comportamento exemplar
dentro do estabelecimento penitenciario, pois caso cometa falta grave ou crime
doloso, ele podera ser penalizando com a regresséo de regime de cumprimento de
pena; a perda do direito de progredir ao regime seguinte, bem como, a perda dos
dias remidos pelo seu trabalho e estudo. Dentre outras penalidades previstas em
Lei.

E temerario colocar uma pessoa que passou um longo periodo preso em uma
penitenciaria de seguranca maxima, inesperadamente ao convivio em sociedade,
sem que ela ingresse no regime semiaberto, em raz&o de sua periculosidade.

Existem certos casos em que o condenado passa boa parte de sua vida,
recluso, em um ambiente violento e desumano, e devido a este fato, desenvolve
certos hébitos e praticas incompativeis com a moral e bons costumes, além de que,
tal pratica contraria todo o sistema de execugao penal brasileiro e impossibilita a

efetivagé@o dos objetivos da pena.

5. PENAS DE RECLUSAO E DETENCAO



As penas privativas de liberdade dividem-se em penas de recluséo, detengéo
e prisdo simples. As penas de reclusédo e detencdo séo destinadas as condutas
definidas como crimes, diferentemente da pena da prisdo simples, que € usada para
punir as contravengdes penais ou crime ando, como também é conhecida.

Conforme redagdo dada ao artigo 33 caput, do Cddigo Penal, a recluséo
possui certas distingdes da detengdo em relagéo aos regimes de cumprimento de

pena, conforme assevera o artigo 33 caput, do Cadigo Penal:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.®

Segundo o referido artigo, a pena de reclusdo devera ser cumprida
inicialmente em regime fechado, semiaberto ou aberto, no entanto, também leciona
que a pena de detencdo sera cumprida em regime aberto ou semiaberto, ndo
admitindo o cumprimento da pena em regime fechado, vez que a detencéo é usada
para punir crimes de menor lesividade, porém, nada impede a regressdo para o
regime fechado.

Ocorre que o Estado vem sendo negligente com os presos submetidos ao
regime semiaberto, visto que ndo providéncia estabelecimentos penitenciarios
adequados para o cumprimento da pena, como manda a Lei. Todavia, em virtude da
ineficiéncia e descaso do poder publico, o STF entende que o apenado n&do pode
cumprir sua pena em regime fechado, em razdo da falta de vaga no regime
semiaberto, devendo ser assegurado a ele que na falta de colbnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar (art. 35, do CP, 1940), que cumpra sua pena em
liberdade eletronicamente monitorada ou em prisdo domiciliar. Caso isso nao seja
possivel ele devera ter a sua saida antecipada.

Nesse sentido, o STF decidiu no Recurso Extraordinario 641.320/RS:

Constitucional. Direito Penal. Execugdo penal. Repercussdo geral. Recurso
extraordinario representativo da controvérsia. 2. Cumprimento de pena em
regime fechado, na hip6tese de inexistir vaga em estabelecimento
adequado a seu regime. Violag&o aos principios da individualizacao da pena
(art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de estabelecimento
penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso. 3. Os juizes da execucao penal poderdo avaliar os
estabelecimentos destinado aos regimes semiaberto e aberto, para

8 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm >.Acesso em: 10 novembro. 2017.
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qualificagdo como adequados a tais regimes. S&o aceitaveis
estabelecimentos que néo se qualifiquem como "colénia agricola, industrial
(regime semiaberto) ou "casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (art. 33, § 1°, alineas b e c¢). No entanto, ndo devera haver
alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com presos
do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados:
(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao
sentenciado. (RE 641320, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 11/05/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016 -
Ementa Parcial).®

Para melhor visualizar o que ocorre atualmente na execugéo penal no Brasil,
€ importante analisar o seguinte exemplo hipotético: caso um agente seja
condenado a uma pena de 78 (setenta e oito) anos de reclusdo, em regime
inicialmente fechado, e apds cumprir 1/6, de sua pena, exatos 13 anos, ele fard jus a
progressdo para o regime semiaberto, ou seja, devera cumprir mais 1/6 de sua pena
em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar, podendo trabalhar e
estudar durante o dia e regressar para o estabelecimento penitenciario durante a
noite, para que progrida novamente para o regime aberto.

No entanto, devido a falta de vagas no regime semiaberto e a grande

quantidade de progressdes o STF editou a simula vinculante 56, que preceitua que:

“A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencédo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS".10
Portando, frisa-se que o condenado sera posto imediatamente em liberdade,
devido a impossibilidade de cumprir sua pena em regime mais gravoso do que o de
direito, ficando sem progredir de regime penitenciario paulatinamente, até que
consiga ingressar no regime aberto e posteriormente obter o livramento condicional,
conforme manda a legislacéo.
Ocorre que, tal pratica € completamente contraria a funcdo social da pena,

uma vez que inviabiliza a recuperacdo do apenado, fazendo com que, o indice de

9 Disponivel em < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000313908&base=baseAcordaos>
Acesso em: 28 novembro. 2017.

10 disponivel em < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante > Acesso em: 10
setembro. 2017.
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criminalidade aumente gradativamente, sem expectativa de melhora, pois a

finalidade preventiva e ressocializadora da pena, ndo estao sendo alcangadas.

6. PROIBICAO DA PROGRESSAO POR SALTOS OU “PER SALTUM’

A progresséo por saltos consiste na passagem direta do condenado a cumprir
pena em regime fichado, para o aberto, sem que ele preencha os requisitos objetivo
e subjetivo da progresséo. Nao se pode pular o estagio do regime semiaberto, vez
que € necessario que ocorra a ressocializagdo progressiva do condenado, para que
ele retorne a sociedade, conforme preceitua o artigo 112 da LEP. A progresséo por
saltos é incompativel com o sistema progressivo e a func¢éo social da pena.

No intuito de erradicar qualquer controvérsia sobre o assunto, o STJ editou a
stimula 491, que assevera que “E inadmissivel a chamada progress&o per saltum de
regime prisional”.’* Porém, em contrapartida a este entendimento, foi criada a
sumula vinculante 56 do STF, que proibe que o condenado cumpra sua pena em
regime mais gravoso, em virtude da falta de vagas em estabelecimentos
penitenciérios adequados.

Ambos os entendimentos apresentam argumentos validos, muito embora haja
um grande conflito entre eles. O apenado ndo pode cumprir sua pena em regime de
maior rigorosidade por negligéncia do poder publico, assim, como também néo pode
progredir sem preencher 0s requisitos para tanto, uma vez que essa pratica
desrespeita a finalidade preventiva e a finalidade ressocializadora da pena,
inviabilizando qualquer espécie de melhora no comportamento do reeducando.

Desse modo, resta claro que o regime semiaberto ndo gera os efeitos para os
quais foi criado, vez que o descaso da administracdo publica, faz com o que o
condenado nédo se recupere e volte para a sociedade em um prazo muito menor do
que deveria e por consequéncia disso, volta a delinquir.

O cadtico sistema penitenciario Brasileiro chegou a tamanha ilegalidade que o
STF, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), viu-se
obrigado a declarar o Estado das Coisas Inconstitucional do Sistema Penitenciario

Brasileiro, que imp6s medidas e propds algumas solugdes ao poder publico, a fim de

11 Disponivel em < http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ > Acesso: 17 novembro. 2017.
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garantir que os direitos das pessoas e o principio da dignidade da pessoa humana
nao sejam violados, por culpa das omiss@es das autoridades publicas.
Para melhor entendermos o Estado das Coisas Inconstitucional, € necessario

saber quais as hipoteses em que ele pode ser declarado. Sendo vejamos:

(i) houver vulneragcdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de
um namero significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das
autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para garantia € promogao
dos direitos; (iii) a superacéo das violagdes de direitos pressupde a adocao
de medidas complexas por uma pluralidade de o6rgéos, envolvendo
mudancas estruturais, que podem depender da alocacdo de recursos
publicos, correcao das politicas publicas existentes ou formulacédo de novas
politicas, dentre outras medidas; e (iv) potencialidade de congestionamento
da justica, se todos os que tiverem os seus direitos violados acorrerem
individualmente ao Poder Judiciario (ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, julgada em 9.9.2015).12

Todavia, 0 estado das coisas inconstitucional € uma medida precéaria e de
urgéncia, tomada somente em circunstancias excepcionais até que o poder publico
crie meios efetivos para reestabelecer a eficiéncia do Sistema Penitenciario
Brasileiro.

Diante de tais ilegalidades no cumprimento de pena no regime semiaberto, é
primordial que a administracdo publica adote medidas efetivas na execucdo da
pena, uma vez que este é um problema social, que atinge ndo s6 os apenados, mas

também toda a coletividade.

CONSIDERACOES FINAIS

O aprofundamento do tema apresentado possibilitou uma analise pratica de
como o cumprimento da pena em regime semiaberto vem sendo feito no Brasil,
objetivando uma reflexdo acerca de como a execucdo penal e o0s objetivos e
finalidades da pena s&o importantes para que o reeducando seja ressocializado e
reinserido na sociedade. Além disso, também permitiu vislumbrarmos como as
progressbes e o0s regimes de cumprimento de pena sdo imprescindiveis para a
recuperacao do condenado a pena privativa de liberdade.

O poder publico vem negligenciado o cumprimento de pena e o sistema

progressivo, como consequéncia, vém causando graves ilegalidades na execucgéo

12 Disponivel em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665 > Acesso em: 19 novembro.
2017.
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penal, dentre elas, destaca-se neste estudo, a chamada progressao por saltos, uma
vez que o STF entende que quando nd&o houver vaga em estabelecimento
penitenciario adequado, o condenado devera ter a sua saida antecipada; ser posto
em liberdade eletronicamente monitorada ou prisdo domiciliar, ndo sendo autorizada
a manutencao do condenado em regime prisional mais gravoso, conforme entende a
sumula 51 do STF.

Destaca-se ainda, que o aprofundamento do tema serviu para mostrar como
a ineficiéncia do regime semiaberto pode causar prejuizos para a sociedade, e
varias consequéncias em razédo disso. Um grande exemplo de como o sistema
penitenciério brasileiro esté sofrendo violagdes generalizadas de direitos humanos, é
a declaracao do estado das coisas inconstitucional do sistema carcerario Brasileiro,
que pela primeira vez, esta sendo utilizado em nosso pais. A referida técnica, impés
algumas medidas de urgéncia para a administragcdo publica a fim de intervir nas
politicas publicas e minimizar as diversas inconstitucionalidades constatadas.

Dada a relevancia do tema debatido, tornasse necessario que em trabalhos
futuros, sejam desenvolvidos estudos de casos, no sentido de buscar informacgdes
concretas de como a ineficiéncia do cumprimento de pena no regime semiaberto
poderd influenciar na criminalidade perante a sociedade, bem como se as medidas
de urgéncia impostas pela declaragdo do estado de coisas inconstitucional estéo
apresentando efetiva melhora na busca dos objetivos e finalidades da pena privativa
de liberdade, e consequentemente na aplicagéo do regime semiaberto no brasil.

Portanto, concluisse que o objetivo do trabalho foi alcangcado, pois, nos
permitiu visualizar a grave ineficiéncia do regime semiaberto, e 0 que essa
ineficiéncia ocasiona dentro da sociedade, uma vez que, a aplicagdo correta da pena
enseja maior possibilidade na ressocializacdo do agente, fazendo com o que a
sociedade, o apenado e a admistragdo publica se beneficiem do correto

funcionamento do sistema penitenciario Brasileiro.
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