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RESUMO

A Fungado Social da Propriedade foi definida de acordo com a historia, através do
Estatuto da Terra de 1964, ¢é que se legitima a funcionalizagdo da propriedade através da via
estatal, no entanto, neste contexto o instituto era visto como uma espécie de Onus ao
proprietario. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 o principio da funcao social da
propriedade ¢ disposto como um Direito Fundamental, no artigo 5°, inciso XXIII, em seu
artigo 186, da CF, define as condi¢des para enquadrar a propriedade como funcional, dentre
0s quais, a utilizagdo adequada dos recursos naturais e preservagdo do meio ambiente. A este
preceito de funcionalizagdo se tem dado o nome de fungdo socioambiental. O presente
trabalho tem como tema: a Funcdo Socioambiental da propriedade Rural ¢ de suma
importancia para o ambito do direito ambiental. A aspiragdo real deste trabalho ¢ deixar claro
que a funcdo social da propriedade rural. Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivo
abordar o principio da funcdo social da propriedade e seus instrumentos de concretizagao,
principalmente a desapropriagdo por interesse social para fins de Reforma Agraria. O trabalho
desenvolvido ¢ uma revisdo da literatura existente acerca do tema: Fun¢do socioambiental da
propriedade rural.

PALAVRAS CHAVES: Funcao socioambiental. Propriedade. Preservacdo Ambiental.
Desapropriagao.

1.INTRODUCAO

O direito de propriedade vem evoluindo historicamente desde a era romana, onde
comeca-se a definicdo deste, contemporaneamente o direito de propriedade brasileiro ndo ¢
absoluto visto que para que se tenha o direito a propriedade ¢ necessario que se preencha
variados requisitos previstos na legislacdo. Trata-se de um direito relativo, cujo regime
juridico deve adequar-se a realidade social, econdmica e cultural de cada povo, em
determinada época, tendo em vista o bem comum.

A propriedade Rural, existe desde a ideologia burguesa, que disseminou a
apropriagdo da terra como meio de produgdo, na sua configuragdo mais absoluta. Com o
advento do Estado do Bem-Estar Social, se d4 o inicio de uma politica no sentido de tutelar
alguns direitos fundamentais, que podem ser classificados em diversas fases, que culminara
com a protecdo da funcdo social da propriedade e do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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Um dos mais flagrantes problemas atuais correlacionados ao direto de propriedade
poder ser representado pela urgente reforma agraria, que, por sua vez so se torna-se possivel
através do instituto da desapropriacao, para que a mesma ocorra ¢ necessario que se cumpra
uma série de requisitos tais como: Prévia indenizac¢do ao antigo proprietario, descumprimento
da funcdo socioambiental da propriedade que vird a ser desapropriada entre outro que serao

discutido durante o presente trabalho.

2. NOCOES GERAIS DE PROPRIEDADE

Considerando os direitos reais a propriedade pode ser definida como um direito
subjetivo podendo assim, um individuo exercer com monopdlio os direitos ao, uso, fruigdo,
disposic¢ao e reivindicacao sobre determinado bem.

O direito de propriedade tem origem embriondria na era romana, onde inicia-se o
estabelecimento de individualidade sobre os direitos de propriedade, primordialmente
mantinha-se o conceito da propriedade como um bem de usufruto social € com o transcorrer
do tempo € que se estabelece a posse individual sobre o bem antes social, embasada no poder
centralizador das familias.

Com a evolucdo da organizacdo social implementaram-se os feudos, como a forma
de distribuicdo das terras, onde manifestava-se um arranjo socioecondmico que novamente
colocava a terra como um bem para proveito da sociedade, neste caso a feudal, pois os
produtos eram em beneficio comum a ela. Embora a propriedade tenha passado pela
organizacdo feudal, o Brasil com as capitanias hereditarias, o nosso sistema patrio
recepcionou de forma leniente os moldes iniciais romanos, pois existe assim o direito real a
propriedade privada, porém deve-se preencher certos requisitos para que se cumpra a funcao
social da mesma.

Posta assim a questdo, a propriedade harmoniza-se com maior perfeicdo a seara do
direito publico em detrimento ao privado, pois o direito de propriedade tem por obrigagdo o
desempenho de uma fungdo social, conferindo ao seu titular um poder onde concilia-se o
interesse do  proprietario e o social, preenchendo os requisitos para que

ela seja economicamente 1til e produtiva.

2.1 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL



O nosso ordenamento juridico, legitima a propriedade rural, desde que o proprietario
cumpra a fung¢do social, conforme Constituicdo Federal de 1988, e deve atender aos seguintes

requisitos descritos nos arts. 5°, I1I, e 186:

art. 5° III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante.
Artigo 186:A funcdo social s6 ¢é cumprida quando a propriedade rural
atende simultaneamente, segundo critérios e graus de

exigéncia estabelecidos e lei, aos seguintes requisitos:
I — Aproveitamento racional e adequado;
II — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do

meio ambiente;
III — observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV — Exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e

dos trabalhadores;3

No tocante a preservagdo, varios autores utilizam a expressao fun¢ao socioambiental
da propriedade para designar a imposi¢do ao proprietario de um dever de exercer o seu direito
de acordo as necessidades sociais, dentre as quais se sobressai a de preservacdo ambiental. O
direito de propriedade deixa de ser concebido como algo que se exerce em proveito de seu
titular, mas deve reverter para o coletivo.

A carta magna em seu artigo 5°, XXIII define o principio da func¢do social
sobre qualquer bem, corporeo ou incorporeo. J4 no que se refere a fungdo social do imével
rural encontra-se respaldado na mesma, em seu art. 184, deste mesmo modo no art. 2°,
paragrafo 1°, do Estatuto da Terra. No que diz respeito ao Codigo Civil de 2002, o
artigo 1.228 faz detalhamento da fungdo social da propriedade, observando que
esse direito deve ser exercido de conformidade com o estabelecido em lei.

Destaca-se que os requisitos estipulados pelo texto Constitucional devem ser
cumpridos simultaneamente. Assim, deixando o proprietario de cumprir qualquer dos
requisitos, a propriedade ndo atendera sua fun¢do social e, por conseguinte, perde a protegao
constitucional, em consequéncia, estard sujeita &4 desapropriagdo por interesse social, para fins
de reforma agraria, conforme dispdem o artigo 184 da CF.

Entre os requisitos estipulados nos incisos do artigo 186 da Carta Magna, tem
especial relevancia a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservacdo do Meio
Ambiente, que passam a figurar como elementos integrantes da Func¢ao Social da Propriedade

e principalmente com base neste dispositivo constitucional, juntamente com os principios da
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ordem econdmica fixados no artigo 170, que decorre o entendimento de que a propriedade

devera atender, também, a uma fun¢do ambiental.

Apesar das disposi¢des destacadas quanto a funcdo social da propriedade na

Constituicao Federal, o conteudo ¢ extensao da mesma e da fungcdo ambiental dela decorrente

encontram-se, ainda, pouco definidos pelo ordenamento juridico brasileiro, dando margem a

interpretacdes e aplicagdes diversas, neste sentido, expoe Leal:

Inegavel, pois, que a funcdo social da propriedade é, como consta nas
Constituigdes, um principio de informativo do Direito de Propriedade
que depende de melhor e constante explicitagdo (ampliativa e ndo limitativa)
pelo legislador ordinario. A ideia do contetido fica saliente na propria
expressdo, porém seus limites sdo indefinidos e permitem interpretacdes
nio-coincidentes; neste sentido, devem-se buscar critérios de eleicdo da
melhor hermenéutica e significagdo ao termo, tendo em vista,
necessariamente, os objetivos e finalidades que se pretendem alcangar nesse
pais, matéria estampada no titulo primeiro da Carta Politica de 1988."

2.2 REQUISITOS LEGAIS

O artigo 6° da Lei 8.629/1993 define os requisitos para o aproveitamento racional e

adequado, equiparado ao requisito niveis satisfatorios de produtividade do estatuto da terra, in

verbis:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de
utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragao, segundo indices
fixados pelo orgdo federal competente.
§ 1°0O grau de utilizagdo da terra, paraefeito docaput deste
artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por
cento), calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imdvel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou superior
a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:
I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto
pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;
II - para a exploracdo pecuaria, divide-se o namero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo
orgao competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;
lll-a soma dos resultados obtidos naforma dosincisos I e I
deste artigo, dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100
(cem), determina o grau de eficiéncia na exploragdo.’®
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Em que pese as razdes expendidas a propriedade deve cumprir, concomitantemente,
a utilizagdo da terra e aos padrdes de eficiéncia, de acordo com indices definidos pelo
INCRA, devendo ser explorada de forma racional e adequada, conforme estabelece o artigo 9°
da Lei 8.629/1993, em seus incisos.

A fiscalizagdo quando diz respeito a produtividade ¢ feita pelo INCRA, quando
estiver vinculado a questdo ambiental o IBAMA ¢ o responsavel pela fiscalizagcdo e quando
for referente a comprovagao quinquenal, a Justica do Trabalho serda competente para realizar
a fiscaliza¢do. Ja o requisito pertinente ao bem-estar social deve ser averiguado pelos
orgaos de extensao rural.

Em virtude dessas consideragdes ¢ inconcebivel, levando em consideracdo todo o
aparato legal disponivel em nosso sistema patrio, que a propriedade fique vulnerabilizada da

maneira como se encontra pela falta de fiscalizagao.

3. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL

O Direito ambiental esta irrestritamente correlacionado a fungdo social da
propriedade a partir de que a protecdo ambiental ¢ um quesito que afeta a coletividade, sendo,
portanto, um requisito a ser cumprido para que se cumpra a fungdo social da propriedade,
conforme dispde o paragrafo 2° do artigo 9° da Lei 8.629/1993

A questdo ambiental representa restrigdes ao Direito de propriedade que impde
limitagdes ao exercicio deste, visando a preservacao dos biomas, que sdo por sua vez sao itens
de interesse comum, desta forma visa a manutencdo das areas de APPs e a correta
manutengdo dos recursos naturais adequados com o intuito de protecao da terra garantindo
assim a renovagdo de recursos para futuras geragdes. Ademais a ndo observacdo de
preservagdo das APPs, Reservas legais e Unidades de Conservacao, devidamente descritas
nos artigos 3° 4° 7° e 12° da Lei 8.629/1993, podem gerar como consequéncia a
desapropriacao da propriedade

O artigo 225 da constituicdo federal proclama que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sadio, que ndo pode ser prejudicado por atos poluentes
ou abusivos de proprietarios, quer rurais, quer urbanos.

O Brasil ¢ signatario de diversos tratados e acordos internacionais sobre meio
ambiente, e por disposi¢do também constitucional, somos obrigados a cumprir esses tratados

internacionais. A fun¢do ambiental aparece como principio fundamental ao direito de



propriedade, ou seja, s6 havera direito de propriedade para os proprietarios que cumpram com
a fun¢do social de seu imovel.
E necessario agregar esfor¢os do poder estatal e iniciativa privada, como empresas,

os sindicatos, as cooperativas objetivando o melhor caminho para a preservacao ambiental.

3.1. A CONSTITUCIONALIZACAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE.

Como ja foi discutido anteriormente a Constituicao Federal traz no seu art. 225 que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que ¢ bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida.

E sobremodo importante salientar que para evitar a ocorréncia de conflitos entre o
principio da funcao social da propriedade, com o principio do desenvolvimento econdmico, a
Constituicao aliou esses dois fundamentos no art. 170, a fim de que os dois possam tragar
novos horizontes com relagdo a prote¢cdo do meio ambiente, sem extirpar o desenvolvimento
econdmico do pais.

O principio da funcdo social, requer a utilizacdo adequada dos recursos naturais
e preservacao do meio ambiente, constitui, assim, fundamento da propriedade rural, como ja
salientado, de modo que, quando nos voltamos a questdo ambiental, para o cumprimento
da funcdo social da propriedade, percebe-se a necessidade de atender as exigéncias legais
pertinentes a protecdo dos recursos naturais junto ao Codigo florestal brasileiro e as demais
leis, decretos, instrugdes normativas, pertinentes ao assunto.

Embora nao tenha a forma explicita, o inc. I do art. 186 da CF ao estabelecer o
aproveitamento racional e adequado envolve a questdo da produtividade. Pois ¢ impossivel
pensar na explorag@o racional da terra sem levar em consideracdo a sua produtividade. Neste
diapasao, Bastos, afirma que:

Sem producdo abundante ndo ha bem-estar social, mesmo porque todos os
planos que interessam mais diretamente a qualidade de vida do cidadao
dependemde grandes somas de dinheiro para a implementagao,
desenvolvimento da  educagdo, da saide, da habitacdo, da
ecologia. Dai porque o fundamental ¢é que as terras agricolas
produzam aquilo que o estado atual da tecnologia e ascondi¢des de
investimento do pais estdo a permitir. Parcelar a propriedade produtiva ¢
prendncio quase certo de diminuigéo de producao com
consequente degradagdo dos niveis sociais ja atingidos. Fornecer um
pedacinho de terra a cada brasileiro e pensar que estara resolvido o problema
da pobreza ¢ uma doce quimera. Do exposto resulta claro que o nucleo
fundamental do conceito de preenchimento da func¢do social é dado pela
sua eficacia atual quanto a geracdo de riqueza. Dai o porqué da propriedade



produtiva vir excluida daquelas suscetiveis de expropriacdo para fins
de reforma agraria nos termos do art. 186, I.”

Na verdade, o que precisa ser mudado ¢ o conceito de produtividade, quando se fala
em propriedade rural, na qual ¢ inerente o meio natural, ndo se pode abdicar totalmente de
preservar a  natureza, que ¢ um bem indisponivel a todos nds.
Para que haja uma mudanga de pensamento acerca da questdo agricola-ambiental, faz se
necessario a unido de esforcos visando uma compatibiliza¢do de politicas publicas, a fim de
desenvolver a reforma agraria justamente e adequadamente, para proporcionar aos sem-terra,
assentados, proprietarios, € possuidores rurais, bem como a coletividade, educacao, saude,
economia, em geral vida digna e sadia a todos estes.

A viabilizagdo da reforma agraria visando a sustentabilidade econdmica e ambiental
depende também, da promocdo da educagdo ambiental, pois assim, o pequeno proprietario
poderia adentrar em uma nova fatia do mercado, a producao e comercializagao de produtos
naturais, livres de agrotoxicos, o qual inclusive desponta como um mercado emergente e
lucrativo.

E bem verdade que, se ndo fosse o legislador constituinte ter expressamente regulado
tal matéria, tornando fastigioso o seu esquecimento, consagrando desta maneira a Lei Maior,
em matéria ambiental, uma verdadeira Constituicdo Ambiental, visto a importancia que se
dedicou a este tema. Ademais, a Constituicdo define o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como sendo direito de todos, dando a natureza como bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, resguardando o dever que a coletividade em geral, seja
ela publica ou privada, de defender e preservar a biodiversidade para atuais e futuras
geracoes.

Hodiernamente podemos observar varios efeitos da falta de conscientizagdo sobre a
funcdo socioambiental da propriedade, como o desaparecimento de certos biomas, mudangas
climaticas e ainda o tdo discutido aquecimento global, entre outros, isto posto torna-se
necessario que a mesma receba uma maior atengdo para que possamos aprender com nosso
passado e corrigir o futuro, pois, sendo a fun¢do social uma manifestagdo do direito coletivo,
procura-se relacionar a propriedade com as relagdes da mesma coletividade e seu
progresso, este s6 se torna possivel quando o exercicio do direito de propriedade preza

pela preservagdo do meio ambiente, que por sua vez ¢ bem de uso comum do povo, garantido

" BASTOS, Celso Seixas Ribeiro. A fungdo social da propriedade. In Revista da Procuradoria Geral do Estado
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a presente e futuras geracdes como forma de protecdo a vida, ¢ de suma importancia nunca
esquecer-se de que a Constituicao Federal atribui ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragOes, para evitarmos os referidos problemas que hoje se verificam, resultantes do
exercicio, anteriormente, do direito de propriedade de forma absoluta sem que se cumprisse a
sua funcao social.

E bem verdade que nos encontramos diante de um dilema, o que fazer com a
propriedade produtiva que ndo cumpre a sua fungdo social, pois o art. 185, da Constituicao

Federal in verbis, a protege da desapropriacao.

Art. 185: Sdo bens insuscetiveis de desapropriagdo pala reforma agraria:
I—apequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario ndo possua outra;

II — a propriedade produtiva.®

Como se V€, entre os imoveis ndo suscetiveis da desapropriagcdo, no inc. I esta a
pequena propriedade no inc. Il estd a produtiva, levando a acreditar com base no texto
constitucional, que basta a propriedade ser pequena e produtiva para se eximir da
desapropriacao, entdo o remédio para o cumprimento da fung¢do social seria sangdes
administrativas, pois a desapropriacdo seria apenas mais um instrumento que a unido podera
se valer para a realizagdo da reforma agraria, podendo valer-se de outros instrumentos, como
a tributagdo progressiva.

O Supremo Tribunal Federal ja pronunciou neste sentido no tocante a desapropriacao
de propriedade produtiva acérddo este da lavra do Min. Celso de Mello MS 22022 / ES -
Espirito Santo em 07/10/1994:

MANDADO DE SEGURANCA - IMOVEL RURAL -
DESAPROPRIACAO PARA REFORMA AGRARIA - ofensa a coisa
julgada - inocorréncia - existéncia de mais de um imével rural em nome
dos impetrantes - impossibilidade de incidéncia da clausula constitucional de
inexpropriabilidade (CF, art. 185, "in fine") - invocagdo da produtividade
fundiaria como  fundamento autbnomo  de impugnagdo  do decreto
presidencial (CF, art. 185, II) - controvérsia sobre a produtividade do
imovel -iliquidez do direito alegado - "writ" denegado. - a circunstancia de
haver sido anteriormente concedido mandado de seguranca aos impetrantes,
em virtude da auséncia dos atos legislativos reclamados pelos arts. 184,
§.3%e 185, I, da constituicdio, n3o impede que o presidente da

® BRASIL, Republica Federativa do. Constituicio  Federal de 1988. Disponivel em:
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republica, tendo presente a edi¢do superveniente dalei complementar n.
76/93 ¢ da lei n. 8.629/93 -¢ uma vez observados os pressupostos
nelas estabelecidos -, venha a renovar, para fins de reforma agraria, e
sem qualquer ofensa a autoridade da coisa julgada, declarac@o expropriatoria
concernente a0 mesmo imoével rural. - para efeito de reforma agraria, a
média propriedade  rural, ainda que improdutiva, constitui  bem
objetivamente imune a agdo expropriatoria da unido federal, desde que o seu
titular ndo possua outro imovel rural (CF, art. 185, 1, c/c lei n. 8.629/93, art.
4°, §Unico). Unititularidade dominial: condigdo ndo satisfeita pelos
impetrantes. - A propriedade produtiva independentemente de sua
extensdo territorial e da circunstanciade o seu titular ser, ou
ndo, proprietario de outro imovel rural, revela-se intangivel a ag@o
expropriatoria do  poder ptiblicoem tema de reforma agraria (CF,
art. 185, 1), desde  que comprovado, de modo inquestionavel,
pelo impetrante, 0 grau adequado ¢  suficiente de  produtividade
fundiaria. a controvérsia documental em torno do indice de produtividade do
imovel rural basta para descaracterizar a necessaria liquidez dos fatos
subjacentes a0  direito subjetivo invocado pelos impetrantes, tornando
impertinente, por ausénciade um de seusrequisitos essenciais, a
utilizagdo da via processual do mandado de seguranga. Precedentes.’

Por um lado, verificamos que o imovel improdutivo, em regra ¢ suscetivel a
desapropriacdo, com exce¢do para a pequena ou média propriedade rural conforme
o disposto no art. 185, I da Constituicao federal e também com pronunciamento do STF neste

sentido pelo Min. Carlos Velloso em 18/03/1998 no MS 22579 / PB — Paraiba:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DESAPROPRIACAO. REFORMA
AGRARIA. IMOVEL NAO PRODUTIVO: FATOS CONTROVERSOS.
PEQUENA E MEDIA PROPRIEDADE RURAL: NAO SUJEICAO A
DESAPROPRIACAO PARA REFORMA AGRARIA. C.F., art. 185, I; Lei
8.629, de 25.02.93, artigo 4°, 1II, a. Lei 4.504, de 1964, art. 50, § 3°, com a
redacdo da Lei 6.476, de 1979; Decreto 84.685, de 1980, art. 5° 1. -
A pequena e a média propriedades rurais sdo imunes a desapropria¢do
para fins de reforma agraria, desde que seu proprietario ndo possua
outra. C.F.,  art. 185, I A pequena propriedade  rural ¢ o
imovel de area compreendida entre um e quatro modulos fiscais e a média
propriedade rural é o imovel de area superior a quatro e até quinze modulos
fiscais. Lei 8.629 de 25.02.93, art. 4°, 11, a, 111, a. II. - O numero de modulos
fiscais serd obtido dividindo-se a drea aproveitavel do imovel
rural pelo modulo fiscal do Municipio (Lei 4.504/64, art. 50, § 3° coma
redagdo da Lei 6.746, de 1979; Decreto n° 84.685, de 1980, art. 5°). IlI. -
No caso, tem-se média propriedade rural, assim imune a
desapropriagdo para reforma agraria. 1V. - Mandado de seguranca
deferido."”’

De acordo com o citado no caput do art. 225 da Constitui¢do Federal, o bem juridico

Meio Ambiente foi classificado como bem de uso comum do povo, o que significa que sua

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 22022 / ES - Espirito Santo em 07/10/1994. Min. Celso de Mello
' SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 22579 / PB — Paraiba. Min. Carlos Velloso em 18/03/1998
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titularidade pertence a todos os cidaddos brasileirose a Sociedade como um todo,
decorrendo desta classificagdo sua caracteristica de indivisibilidade e a proibicdo de sua
apropriacao privada, que acarrete a exclusdo dos demais membros da coletividade. Conforme

expoe Meirelles:

Uso comum do povo € todo aquele que se reconhece a coletividade em geral
sobre os bens publicos, sem discriminagdo de usuarios ou de ordem especial
para sua fruigdo.""

Podemos afirmar a existéncia de dois principios basicos na regéncia dos bens
juridicos do meio ambiente: em primeiro lugar a indivisibilidade dos beneficios que acaba por
impossibilitar a apropriacdo deste como um bem privado, e em segundo, a ndo-exclusdo dos
beneficiarios, deste modo nenhum dos membros pode ter seu acesso negado aos beneficios
sem que este seja negado igualmente aos outros, como exemplo parques e reservas
ambientais. Assim, o meio ambiente configura-se como objeto do interesse publico, cujos
beneficios devem ser distribuidos de forma igualitaria entre todos; contrapondo-se a nogdo de
interesse individual e apropriacdo privada, cujos beneficios revertem unicamente em proveito
do autor da apropriagdo. Conforme destaca Salles:

Como a quantidade produzida ou disponivel desses bens ndo pode ser
dividida como bens privados e colocados a venda, sua provisdo tem de ser
feita através do processo politico, ndo do mercado. Portanto, o meio
ambiente ¢ marcado por sua indivisibilidade que, representa um critério de
justica distributiva, ou seja, no que se refere ao Meio Ambiente impossivel a
utilizagdo de critérios de Justica Comutativa, destinados a regular as relagdes
dos particulares entre si. O dano ambiental ¢ uma indevida apropriacdo
individual de um bem coletivo (ou de parcelas dele), rompendo uma
proporcionalidade distributiva bésica do sistema social."?

Existem doutrinadores que subdividem o dano ambiental em dano ambiental
individual, dano ambiental coletivo e dano extrapatrimonial ou moral ambiental, visto que o
dano ambiental pode representar tanto alteracdes nocivas ao meio ambiente, como, efeitos que
tais alteragdes possam vir a provocar na saude das pessoas assim como afetando seus
interesses ambientais.

Outros doutrinadores reconhecem a categoria do bem de uso comum do povo nao se
opondo de forma absoluta ao uso privado, devendo considerar o meio ambiente como
macrobem, ou seja, na sua integralidade o bioma como um todo, € como microbem, as partes
que o compdem em outras palavras as propriedades individuais. Informa que os fundamentos

que compdem o meio ambiente poderiam estar sob o regime de uso privado, desde que tal uso

M MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2007. p. 48.
SALLES, In Martins, Renata de Freitas. Responsabilidade Civil Ambiental. Disponivel em:
http://sites.uol.com.br/renata.maromba/responsabilidadeambiental.htm. Sao Paulo. Acessado em: 11.04.2018.
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ndo afete o interesse publico inerente aos bens ambientais, e os critérios estabelecidos
pela legislacdo ambiental.

Significa dizer entdo, que o proprietario privado por sua vez, seja ele pessoa publica
ou particular, nao pode apossar-se da qualidade do Meio Ambiente em seu pleno gozo, porque
ela ndo esta ao alcance da sua competéncia.

A partir  dessa exposicdo das implicagdes resultantes da classificagdo
do Meio Ambiente como bem de uso comum do povo, marcado pela indivisibilidade,
impossibilidade de apropriagao privada e distribuicdo igualitaria de seus beneficios, comecam
a delinear-se as limitagdes incidentes sobre a propriedade privada, derivadas da natureza dos
bens ambientais; bem como, dos possiveis conflitos entre direito de propriedade e protecao

do meio ambiente.

3.2. FUNCAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

A partir dos aspectos destacados da prote¢do do Meio Ambiente no texto
constitucional e no Coédigo Florestal Brasileiro, ¢ possivel destacar alguns elementos que
contribuem para a caracterizacao da funcao social da propriedade.

A protegdo conferida ao meio ambiente pela Constituigdo Federal, coloca a defesa do
meio ambiente lado a lado com a fun¢do econdmica da propriedade, e o usufruto apropriado
dos recursos naturais como requisito ao cumprimento da sua funcdo social, passam a
relacionar uma fungdo ambiental inerente a propriedade e intrinseca & quaisquer nogoes de
uma funcao social para ela.

Apesar da categoria fungdo ambiental da propriedade, ndo constar de forma explicita
no texto constitucional, pode ser deduzida dos elementos acima apontados, lembrando-se
sempre de considerar o principio da unidade da Constituicdo na interpretacao dos dispositivos
constitucionais.

Da conjuncdo da protecdo legal conferida ao Direito de Propriedade e ao Meio
Ambiente no Ordenamento Juridico Brasileiro, origina-se a Func¢do Ambiental da
Propriedade. Importante se faz ressaltar que no momento em que a plena fruicdo do direito a
propriedade privada fica restrito pela prote¢do ao meio ambiente a propriedade ganha uma
nova fun¢do irrestritamente correlacionada a sua fun¢do social, a funcdo ambiental.
O entendimento do direito de propriedade ligado a uma fungdo ambiental ¢ compartilhado por
Benjamin:

Aolado da funcionalizacdo social da propriedade, com o novo texto
constitucional deu-se também sua funcionaliza¢do ambiental, o que esta
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expressamente prevista no artigo 186 do texto constitucional ao estabelecer
como requisito para o cumprimento da fungdo social ad propriedade rural
a utilizagdo adequada ¢ a preservagao do meio
ambiente. A propriedade privada, nos moldes da Lei  Maior
vigente, abandona, de vez, sua configuracdo essencialmente individualista
para ingressar em uma nova fase, mais civilizada e comedida, onde
se submete a uma ordem piiblica ambiental."

O dever conjunto do Poder Publico e da coletividade de preservar o meio ambiente,
previsto no caput do artigo 225 da Carta Magna, gera obrigacdes juridicas de ordem ambiental
ao proprietario o que acarretard limitagcdes ao Direito de Propriedade no intuito de adequé-lo
aos preceitos juridicos de protecao ao meio ambiente.

A ideia de uma posse do meio ambiente esta relacionada a uma influéncia ndo tao
somente facultada ou tolerada, ¢, na origem constitucional, imposta, tanto para o poder
publico quanto para o proprietario individual; eis 0 fundamento da inafastabilidade das
obrigacdes ambientais.

A Fungdo Ambiental da Propriedade impde limitagdo ao uso da propriedade,
requerendo do proprietdrio e a adequagdo deste uso as exigéncias de ordem ambiental,
em funcdo da protecdo do patrimonio ambiental comum. Entende-se que a incorporagdo de
uma funcao ambiental a propriedade estimulara o proprietario a promover a prote¢ao dos bens
ambientais sob o seu dominio o que, de forma geral, levara a preservagdo do Meio Ambiente

em sua integralidade.

4. INSTRUMENTOS DE REALIZACAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
RURAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe alguns instrumentos imprescindiveis
a realizagcdo da funcdo social da propriedade rural. Dentre eles, destacam-se o Imposto Sobre
a Propriedade Rural (ITR) e a Desapropriacao por Interesse social para fins de Reforma

Agraria.

4.1. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
O Imposto Territorial Rural (ITR), desde sua concepgao em 1964, por meio da Lei
do Estatuto da Terra, tem por finalidade dar suporte as politicas publicas de desconcentragao

da terra, no entanto hd uma exorbitante evasdo e inadimpléncia o que prejudicou sua

3 BENJAMIN, Anténio Herman V. Desapropriacdo, Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagio
Permanente. In. SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes (Coord.). Direito do
Agronegocio. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 531-532.
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efetividade como mecanismo de politica fundidria, com o intuito de sanar tal deficiéncia,
foram feitas duas remodelagdes, em 1979 e 1996, porem ainda ndo foram suficientes.

Em 1891 cria-se no Brasil republicano o ITR sendo de competéncia dos estados a
cobranca e administragdo, em 1964 com a Emenda Constitucional n°. 10 passa a ser da unido
esta competéncia, esta transferéncia foi mantida pela CF de 88, em seu art. 153 inc, VI, no
entanto a fiscalizagdo e cobranca do tributo podem ser delegadas aos municipios. Com a
promulgacao do estatuto da terra em 1964 acaba por impor fungdes extrafiscais ao imposto no
intuito de amparar as politicas publicas de desconcentragao da terra.

No ano de 1979, a lei 6746, alterou alguns pontos do Estatuto da Terra, o artigo 49
sofreu as modificagdes mais sensiveis, apos as modificacdes, surgem critérios de
progressividade e regressividade previstos nas normas gerais paraa fixacao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, in verbis:

Art. 49. As normas gerais para a fixagdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural obedecerdo a critérios de progressividade e regressividade,
levando-se em conta os seguintes fatores:
I - o valor da terra nua;
II - a area do imoével rural;
III - o grau de utilizagdo da terra na exploracao agricola, pecudria e florestal;
IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploragoes;
V - a érea total, no Pais, do conjunto de imoveis rurais de um mesmo
proprietario.'*
No entanto as alteracdes feitas ndo alcangaram os resultados almejados sendo
necessario uma nova reforma que vira a ocorrer em 1996, dentre as mudangas, determinou-se:
o Limite maximo da aliquota de 20% sobre propriedades acima de 5
mil hectares;
o Simplificacdo das faixas de cobranga para 6;
o Fim da diferenciacao regional das aliquotas;
J Valor declarado pelo proprietario, para efeito do pagamento do ITR,
serd considerado em caso de desapropriagao.
O ITR tem por objetivo desde a sua introducao na constituicao de 1891 a geracao de
renda aos cofres publicos a fim de que se tornasse possivel a reforma agraria e,
posteriormente, na Constitui¢do de 1988 para incentivar a produtividade agricola, colocando-a

como uma forma de desencorajara conservagao de propriedades improdutivas

sendo considerado um tributo com nitido carater extrafiscal.

" BRASIL, Republica Federativa do. Lei n.° 4.504 de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da
Terra. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm. Acesso em: 20.10.2017.



14

Por defini¢do o ITR ¢ uma ferramenta para que se force os proprietarios de terra a

cumprir sua funcao social, que necessita ser fiscalizada para sua ampla aplicagdo e destinagao.

4.2. DESAPROPRIACAO

Desapropriagdo ¢ um procedimento onde o estado movido pelo interesse social se
apossa compulsoriamente de certo bem, movel ou imdvel, confiscando para si mediante
justa e prévia indenizacao.

Margal Justen Filho, entretanto, discorda sobremaneira do conceito acima exposto:

A desapropriagdo ndo se trata de um procedimento, mas sim de um ato
estatal unilateral, que pressupde um procedimento prévio, tratando-se, desta
forma, do resultado deste procedimento. E unilateral, pois a vontade do
poder publicose impde a do proprietario do bem, que podera apenas
discordar quanto aovalor da desapropria¢do, masndo dela em
si, podendo tal entrave ser resolvido na esfera judicial. A desapropria¢do ¢
um ato de duplo efeito, sendo causa de extingdo e aquisi¢ao de dominio, o
que ndo podeser confundidocom transferénciado direito de
propriedade. Em outras palavras, o expropriado perde oseu direito
de propriedade, enquanto o poder publico adquire um novo direito sobre
estemesmo  objeto sem que, entretanto, eventuais  defeitos ou
direitos relativos a relagdo juridica anterior se transfiram."

O atual Codigo Civil promulgado em 2002 trouxe a luz da discussdo a
desapropriacdo Judicial uma das novidades legislativa trazidas nos paragrafos 4° e 5°do
artigo 1228, que em suma trata-se uma espécie de usucapido, onde o proprietario pode vir a
perder o dominio sobre a area se houver sido ocupada por um numeros significativo de
individuos por um lapso de tempo superior a 5 anos sob o instituto da boa-fé tendo executado
mudangas que tenham importancia no cumprimento da fun¢ao social da terra.

Nao ¢ manso e pacifico o entendimento sobre algumas espécies de desapropriagdes,
visto que, o nosso ordenamento apresenta legislagdes ordinarias que passaram a ter validade
antes da CF de 1988 e do codigo Civil de 2002, como por exemplo:

e O decreto-Lei n® 3.365/41, que dispde sobre desapropriacdo por utilidade publica;
e A Lei n° 4.132/62, determina quando ocorre desapropriagdo por interesse social e

sistematiza sobre sua aplicacao;

> JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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e O decreto-Lei n® 554, de 25.4.1969, que dispde sobre desapropriagdo, por interesse
social, de imoveis rurais, para fins de reforma agraria;

A necessidade da desapropriagdo tem origem nas utilidades estatais, em
concordancia com o artigo 5°, XXIV, da CF/88 ou como uma espécie de puni¢do quando a
propriedade ndo atinge um fim economicamente util, produtivo.

Cumpre observar que a desapropriacdo se conclui no momento em que ocorre o
pagamento da indenizacdo ao antigo proprietario, abre-se ressalva para emissdo provisoria da

posse em casos onde o estado carece do bem com urgéncia.

4.2.1 DESAPROPRIACAO POR DESCUMPRIMENTO DE FUNCAO SOCIAL.

Mister se faz ressaltar que a desapropria¢do por descumprimento da funcao social da
propriedade rural foi dispostana Lei Complementar n°76/93, alterada pela Lei
Complementar n° 88/96, trazendo as seguintes disposi¢cdes:

e E de competéncia exclusiva da Unido;

e O imo6vel deve estar descumprindo a sua fungdo social, ou seja, deve estar sendo
utilizado com inobservancia dos seguintes requisitos previstos no artigo 186 da
Constitui¢ao Federal;

e Nao pode incidir sobre  apequena e meédia propriedade rural, desde que
seu proprietario nao possua outra, e sobre apropriedade produtiva art. 185 da
Constituicao;

A Constitui¢do Federal ainda prevé a desapropriagdo de terras que sejam cultivadas
plantas psicotropicas, no seu artigo 243, e disciplinada pela Lei n° 8.257/91, pode-se dizer que
se trata na verdade de um confisco, por nao assegurar ao expropriado o direito a indenizagao.
E na realidade uma punigdo pelo uso ilicito da propriedade. Sendo que o dispositivo legal diz
expressamente que em qualquer regido do Pais em que forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas, serdo imediatamente expropriadas, mas € necessario salientar que este
tipo de desapropriagdo sancionatoria devera obedecer ao devido processo legal, ressalvados os
casso onde haja a autorizagdo para a cultura desse tipo de plantasque devera
ser concedida pelo 6rgdo competente do Ministério da Saude, atendendo exclusivamente a
finalidades terapéuticas e cientificas.

Em virtude destas consideragdes a desapropriacao ¢ de vital relevancia, pois dele
depende a tdo necessaria reforma agraria brasileira. Conforme esclarece Lucas Abreu

Barroso:
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[...] desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria ¢ atuagdo da vontade do Estado, mediante
indenizagdo, consistindo na retirada de bem de um patrimdnio,
em atendimento a composi¢ao, apaziguamento, previdéncia e
prevencao impostos por circunstancias que exigem o cumprimento
de um conjunto de medidas que visem a melhor distribui¢do da terra, capaz
de promover a justi¢a social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural
eo desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extingdo do
minifindio e do latifindio."

Oportuno se torna dizer que, em 2016 o Tribunal de Contas da Unido determinou a
paralizagdo do programa de reforma agraria devido ao alto indice de irregularidade
encontrados nos cadastros do referido programa, as anomalias foram detectadas em cerca de
50% de um total de 1,5 milhdo de cadastrados, de acordo com informagdes disponiveis no site
oficial do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Posta assim a questdo, o
programa de reforma agraria s6 foi retomado a partir de embasamento legal fornecido pelo
atual governo, em forma de decretos 9.311/2018 e 9.309/2018, publicados em marg¢o de 2018,
que regulamentam a sele¢do das familias candidatas a beneficidrias do Programa Nacional de
Reforma Agraria, a verificagdo das condigdes de permanéncia das mesma, a regularizacdo das
ocupagdes de assentamento, a titulagao provisoria e definitiva das parcelas concedidas e a
destinagdo das area remanescentes a projetos de assentamento.

Tais decretos possibilitaram a titularizacdo definitiva de grande parte das terras ja
distribuidas, até agora ja foram entregues cerca de 2058 titulos no Mato Grosso de acordo
com informacgdes retiradas ja referido site no pardgrafo anterior, fato que demonstra um

grande avanco de acordo com o ministro Blairo Maggi:

“A entrega desse titulos visa corrigir uma falha no programa nacional de
reforma agraria, uma vez que a terra era distribuida, mas o trabalhador ndo
recebia o titulo de propriedade, ficando assim com acesso limitado ao
credito”!”

5. CONSIDERACOES FINAIS.

16 BARROSO, Lucas Abreu 1. O direito agrario na constitui¢do. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 166.

7 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Governo Federal distribui mais
de 90 mil titulos de terras em todo o Pais. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/noticias/governo-
federal-distribui-mais-de-90-mil-titulos-de-terras-em-todo-pais. Acessado em: 25.05.2108.



17

De acordo com todos os aspectos analisados, o trabalho demonstrou o grande valor
deste tema, tendo-o em vista como um modo de resolucdo de grandes irregularidades
socioecondmicas no nosso Pais, Conclui-se, que ao tratar de propriedade de direito
fundamental, para que isso ocorra, eladeve cumprir sua fungdo social, ou seja,
aproveitamento racional da  propriedade, utilizacdo adequada  dos  recursos  naturais
disponiveis, preservacdo do meio ambiente, relagdes de trabalho e exploragdo que favoreca o
bem-estar social, para que ndo seja desapropriada, cabendo ressaltar, que a desapropriagao por
descumprimento da fungao social, tem por objetivo, a Reforma Agraria, que resulta na regra
de competéncias exclusiva da Unido, ao se tratar deste tipo de desapropriacao.

O sistema fundidrio brasileiro corresponde a uma ordem legal injusta, imposta de
cima para baixo. O método de producdo capitalista, introduzido no campo, propiciou a
concentracdo da propriedade. A coexisténcia no sistema legal de comandos conflitantes tem
servido para a estagnacdo do regime juridico da propriedade, com o cumprimento das normas
que atendem aos interesses das classes dominantes.

O ITR tem por objetivo principal auxiliar as politicas publicas de desconcentragao da
terra, contudo, ha um grande abalo financeiro, uma vez que, ha grande evasao e inadimpléncia
deste imposto, bem como, auséncia de fiscalizacdo que permite o recolhimento do imposto de
forma eficaz, necessario de fazer uma politica fiscal com objetivos de atingir o grau de
utilizacdo da terra e a capacidade contributiva do setor.
Finalmente, ha de se dizer que o presente discorreu sobre a fungdo socioambiental da
propriedade rural, entretanto sem o proposito de esgotar o assunto, por tratar-se de tema

bastante abrangente e com um grau elevado de complexidade.
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