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RESUMO

A dignidade da pessoa humana, protege o ser humano de todo tratamento
degradante e discriminatorio, bem como assegura condicbes de sobrevivéncia.
Trata-se de atributo de que todo individuo possui, relativa a sua condicdo de ser
humano. O Brasil, em 1995, assumiu a existéncia do trabalho escravo, afirmou esse
fato perante o pais e a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT). Desta forma, o
Brasil se tornou um dos primeiros paises do mundo a reconhecer este problema em
seu territorio. Desta forma, empreende-se um estudo que procura compreender o
fenbmeno, o comportamento social das autoridades e a eficiéncia da legislacéo.
Assim, o Brasil em 2002, elaborou o Plano Nacional para a Erradicagéo do Trabalho
Escravo criado pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), estabelecida pela Resolucdo 05/2002 do CDDPH e que
junta varias entidades e autoridades nacionais relacionadas ao tema. O objetivo do
Ministério do Trabalho e Emprego € acabar com o trabalho escravo e degradante,
através de acOes fiscais coordenadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho.
Assim, o MTE em 2016 realizou acdes fiscais e resgatou um total de 885
trabalhadores da situagdo analoga a de escravo, em todo pais, e um dos Estados-
membro com trabalhadores encontrados em situacdo com caracteristicas de
escravidao foi Mato Grosso. Na regido Centro-Oeste, o Estado é o sétimo colocado
no ranking de escraviddo rural. Assim, empreende-se um estudo que procura
compreender o fendmeno, o comportamento social, das autoridades, a eficiéncia da
legislacao.
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erradicacdo; Mato Grosso; politicas publicas, ministério do trabalho e emprego,
ministério publico do trabalho.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem o intuito de apresentar o contexto histérico-cultural da
escravidao no Brasil, abordando a figura dos escravos. Os escravos eram a forca de
trabalho utilizada e que impulsionou o desenvolvimento econémico do Brasil e de
Portugal. Numerosos contingentes de africanos chegaram em suas terras por mais
de dois séculos ininterruptos e foram, mesmo apés libertos, alijados do direito a
propriedade rural mediante as resisténcias afirmadas pelas oligarquias agrarias. 3

Podemos perceber que € um tema que possui uma grande relevancia no
ordenamento juridico, pois trata-se de um principio muito importante, o principio da
dignidade da pessoa humana, elencado em nossa Constituicdo Federal, em seu
artigo 1°, inciso lll. Ademais, quem comete esta infragdo nao responde apenas por
infracBes trabalhistas, responde também por crime contra a dignidade humana,
previsto no art. 149 do Cdodigo Penal. Por fim, este artigo procura valorizar a
importancia dos Direitos Humanos, 0s quais trazem mais garantias de aplicacao do
direito a dignidade e a OIT assinada pelo pais em 1995.

Esta pesquisa se da pelas inumeras denuncias realizadas junto ao Ministério
do Trabalho em Mato Grosso nos ultimos trés anos, e a necessidade de alternativas
para melhorar a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana nas areas

rurais do Estado, resguardando desta forma os direitos humanos do trabalhador.

Ainda, visa também esclarecer os elementos que configuram trabalho
escravo e as politicas publicas utilizadas pelo MTE, pelo MPT e outros 6rgaos de
grande importancia para a erradicacdo do trabalho escravo no Estado do Mato
Grosso, através de dados oferecidos pelo 6rgdo, e pelo resultado das acbes
realizadas pelos mesmos, valendo citar que, uma das politicas criadas, foi o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mdével (GEFM) criado em 1995, que veio com objetivo de
fiscalizar e regularizar os vinculos empregaticios dos trabalhadores encontrados em

estado degradante e liberta-los da condicdo de escravidao.
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1. Escravidao no Brasil — Retrospecto historico

A histdria oficial do Brasil comeca com Pedro Alvares Cabral que navegou
desde Portugal, supostamente com interesses de chegar as indias para consolidar
uma rota rentavel ao comércio de especiarias. Ainda que persistam discussdes
sobre esse suposto interesse, a verdade € que chegou a costa brasileira. Portugal
era uma nacado emergente, pequena geograficamente e com pequena densidade
populacional, portanto, ndo tinha condicdes de colonizar uma extensédo de terras
como a brasileira, sob pena de esvaziar a metropole. Ademais, o trabalho nessa
época era para as classes inferiores e tratado como algo indigno pela elite. Assim, a
mao-de-obra para um empreendimento como o Brasil haveria de buscar em outro
lugar e foi propriamente na Africa que encontraram a forca motriz que impulsionou o
lucrativo negdcio da coldnia (XAVIER, 2018)%.

A principio, como havia véarias nac¢fes indigenas, tentou-se valer-se desse
contingente humano. Os indios, porém, ndo se adaptavam, eram muitos resistentes
e conheciam o territério e por isso empreendiam seguidas fugas. Baseado na
experiéncia de outras col6nias ultramarinas, Portugal considerou a possibilidade de
servir-se de negros vindos da Africa. O negécio Brasil se tornou interessante
economicamente e a populacdo negra chegou a superar muito aquela de europeus.
Estima-se que, entre os séculos XVI e XIX, foram trazidos aproximadamente 4
milhdes de homens, mulheres e criancas, 0 equivalente a mais de um terco de todo
comeércio negreiro (XAVIER, 2018).

A producdo de acucar foi o grande desencadeador do processo. Isso teve
inicio nos meados do século XVI. O valor do escravo dependia de idade e condi¢cbes
fisicas, pois eram tratados como animais. O escravo era dominado e a sua sujeicao
comecava desde o transporte da Africa para o Brasil, nos pordes dos navios,
amontoados em condicbes desumanas e que causavam mortes e
consequentemente, para livrar-se do prejuizo, com a elevacdo dos precos dos

sobrevivos. Era de se pensar que o sofrimento acabaria com a chegada ao Brasil e
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sua sujeicdo. Aproveitados nas fazendas de aclUcar e mais tarde no século XVII
também, nas minas de ouro, recebiam como paga de seu esfor¢co roupa e comida de
péssima qualidade. O seu repouso era nas senzalas Umidas, acorrentado para evitar
possiveis fugas. Para manter a autoridade, ou seja, a sujeicdo do escravo, eram
comuns os castigos fisicos através de acoites, sendo ainda testemunhos fisicos
dessa violéncia monumentos como o pelourinho (XAVIER, 2018).

Os escravos eram a forca de trabalho utilizada e que impulsionou o
desenvolvimento econémico do Brasil e de Portugal. Sem qualquer pudor ou
respeito houve o uso e o abuso da for¢a de trabalho fornecida pelo contingente de
negros utilizados em condi¢cdes subumanas como escravos. O emprego da forca de
trabalho escrava foi essencial para a manutencdo e o progresso da atividade
canavieira praticada no Brasil colénia. Numerosos contingentes de africanos
chegaram em suas terras por mais de dois séculos ininterruptos e foram, mesmo
apos libertos, alijados do direito a propriedade rural mediante as resisténcias

afirmadas pelas oligarquias agrarias (XAVIER, 2018).

Lilia Moritz Schwarczo e Heloisa Murgelstarling citam em sua obra:

“ O jesuita Antonil, dono de frases tdo sintéticas como cruéis, definiu os
escravos como “as maos e os pés do senhor do engenho porque sem eles
no Brasil ndo é possivel fazer, conservar e aumentar fazenda, nem ter
engenho corrente”. [...] Real alicerce da sociedade, os escravos chegaram a
constituir, em regibes como o Recbncavo, na Bahia, mais de 75% da
populacdo. Desde o século XVI e até a extingdo do trafico, em 1850, o
regime demogréafico adverso verificado entre os cativos — em razdo das
mortes prematuras e da baixa taxa de nascimento — levou a uma taxa de
crescimento negativo e a necessidade de constante importacdo de méo de
obra escrava da Africa. [...] Poucos foram os povos que deixaram de
conviver com o sistema escravocrata, e 0s que o praticavam sempre deram
aos cativos o tratamento de “estrangeiros”, julgando-os individuos sem
historia ou familia. ”°

O construir da histéria do trabalhador brasileiro, portanto, ndo € nada
grandioso. Era a sujeicdo do ser humano a condi¢bes indignas para produzir
conforto e riqueza apara uma pequena elite que se julgava melhor por ter uma pele
clara. As lutas e o clamor pelo fim da escraviddo no Brasil perduraram até 13 de
maio de 1888, quando foi sancionada a chama Lei Aurea. Neste dia, a escraviddo

se encerrava de direito no Brasil, 0 que néo significa que imediatamente todos os
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escravos, nas mais longinquas localidades, tiveram a sua liberdade conquistada.
Vale recordar que os meios de comunicagd0 na €poca eram precarios e as
dimensdes territoriais brasileiras eram quase iguais as atuais, do que se presume
gue demorou muito tempo para que a vontade da lei chegasse a todos os confins e
pudesse ter efetividade. A Lei Aurea foi precedida de uma luta imensa. Varias outras
anteriores foram preparando o terreno legal.
A Lei do Ventre Livre dispbs que, a partir de 28-9-1871, os filhos de
escravos nasceriam livres. Em 28-9-1885, foi aprovada a Lei Saraiva-
Cotegipe, chamada de Lei dos Sexagenarios, libertando os escravos com
mais de 60 anos. Mesmo depois de livre, 0o escravo deveria prestar mais

trés anos de servicos gratuitos a seu senhor. Em 13-5-1888, foi assinada
pela Princesa Isabel a Lei Aurea, que abolia a escravatura. ©

A liberdade ndo foi um legado, mas uma conquista. Ao contrario do que se
pensa, 0 negro nunca aceitou pacificamente a escravidao, apenas teve de sujeitar-
se para sobreviver. Tao logo podia e, isso ocorreu no Brasil, ele procurava,
isoladamente ou em grupos, empreender fugas e organizar-se para escapar a
recaptura, dando origem a formacdo de quilombos. Naquele tempo, o argumento
contra a libertagdo dos escravos era o de que a economia brasileira ia falir, muito
semelhante ao que ocorre nos dias atuais quando se fala em registro em carteira,
direitos trabalhistas e salario, o que n&o justifica, nem economicamente, nem
juridicamente, a auséncia dos registros legais, tratamento e pagamento da
remuneracao previamente acertada. Era de se supor, portanto, que ndo houvesse,
em pleno século XXI, registros de quaisquer atos de natureza escravagista no Brasil.
Contudo, “E a escraviddo, em que o Brasil se formou, e que apenas duas geracdes
passadas ainda conheceram, é isso que se prolonga até hoje a margem da lei e
imprimindo seu cunho anacrénico nas relacdes de trabalho de boa parte do campo
brasileiro” (XAVIER, 2018, p. 1).

2. Escravidao no Brasil — Atualidade

As denuncias que chegam a Justica do Trabalho e os processos que séo
desencadeados, no entanto, sinalizam que o ser humano ainda € tratado como um
animal, por outro homem, que se vale de sua forca econbmica e de armas, para

subjugar e explorar a for¢ca de trabalho para a produgédo de riqueza. No entanto, a
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Constituicdo de 1988 foi chamada corretamente de “Constituicdo cidada”, pelo rol de
garantias ofertadas ao cidadéo, entre elas, aquelas relacionadas ao trabalho, a
seguranca e a sua dignidade. Alexandre de Moraes afirma que o trabalhador para
efeitos de protecdo contido no preceito do artigo 7°, o empregado, portanto, aquele

que mantiver vinculo de emprego.’

Miraglia conceitua o trabalho escravo contemporaneo:

“O trabalho escravo contemporaneo é aquele que se realiza mediante a
reducdo do trabalhador a simples objeto de lucro do empregador. O obreiro
€ subjugado, humilhado e submetido a condig6es degradantes de trabalho
e, em regra, embora ndo seja elemento essencial do tipo, sem o direito de
rescindir o contrato ou de deixar o local de labor a qualquer tempo”.
(MIRAGLIA, 2008, p. 135)

A protecdo ao trabalhador de situacbes degradantes, trata-se de uma
garantia legal para que seja protegido contra a exploracdo e pela necessidade se
obrigue a condicfes indignas. Os direitos sociais, dos quais, o trabalho é parte
integrante, encontram-se constitucionalmente previstos como normas de ordem
publica, com caracteristicas imperativas, inviolaveis, pela vontade das partes
contraentes. Arnaldo Sussekind, citado por Alexandre de Moraes, afirma que:

[...] essas regras cogentes formam a base do contrato de trabalho, uma
linha diviséria entre a vontade do Estado, manifestada pelos poderes
competentes, e a dos contratantes. Estes podem complementar ou
suplementar o minimo de protecdo legal; mas sem violar as respectivas
normas. Dai decorre o principio da irrenunciabilidade, atinente ao
trabalhador; que é intenso na formacao e no curso da relacdo de emprego e
gue ndo se confunde com a transacdo, quando ha res dubia ou res litigiosa

no momento ou apoés a cessacao do contrato de trabalho (MORAES, 2000,
p. 191).

Observe-se que a Constituicdo de 1988 resguarda diversas regras que
garantem a sociabilidade e corresponsabilidade entre as pessoas, o0s diversos
grupos e camadas socioecondmicas. Uma dessas responsabilidades é o pagamento
do salério, ou seja, a remuneracao digna e que afaste qualquer possibilidade de
interpretacdo de que na relacdo exista uma exploragcdo vil do ser humano
caracterizada como escraviddo. O empregador busca explorar ao maximo a for¢a de
trabalho e economizar com o ndo-pagamento dos direitos sociais, que vao além do

salario. Assim, além de cometerem o crime contra a pessoa, estao tentando atraves

! MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.



7

desses procedimentos conseguir 0 enriguecimento ilicito, o que € criminalmente
também punido. Ainda que seja algo indesejado, a escraviddo ainda ocorre nos dias

atuais no Brasil, conforme sera demonstrado adiante.

O Brasil € um pais com dimensdes continentais. A despeito de todo o
desenvolvimento, existem regides de dificil acesso e que possuem atividades
extrativistas, muitas vezes ilegais. Atraidos por propostas de trabalho, as pessoas
sdo captadas em diversos pontos do Pais e levadas ao local onde executardo suas
atividades. Para manter o trabalhador nessa condicdo de escraviddo, o0s
empregadores se utilizam de vérios subterfugios, inclusive ndo fazendo os registros
na carteira de trabalho. Em um Aco6rdé&o do Tribunal Superior do Trabalho reafirma a
caracterizacdo do trabalho escravo em uma propriedade do senador Jodo Ribeiro
(PR-TO) em 2004, onde o Tribunal afirma que n&do absolveu, em momento algum o
referido senador que, submeteu 35 pessoas em condi¢cdes de trabalho escravo, em
Picarra (PA). O acordéao reafirma a caracterizagdo do trabalho escravo e confirma o
envolvimento do politico, condenado a pagar inclusive indenizacdo por danos

morais.

As fazendas, por serem propriedades particulares, estarem distantes dos
centros populacionais e haver dificuldade de fiscalizagao trabalhista, tém sido o local
onde ocorre o grande numero de denudncias, muitas confirmadas. Observe-se ainda,
gue o crime de escraviddo é praticado, como visto até mesmo por autoridades
legislativas, o que torna mais grave a sua ocorréncia, pois estes tém deveres legais

de fiscalizar e legislar em nome da sociedade.

Como no Brasil colonia, atualmente o interesse econdémico tem guiado
também as manifestaces de escraviddo nas fazendas produtores de cana-de-
acucar, conforme afirma a Anistia Internacional no seu relatorio Estado dos Direitos
Humanos no Mundo, registrando a ocorréncia dessa violéncia, principalmente em
decorréncia da producdo de etanol. Em 2004, em uma fiscalizacdo de auditores do
Grupo Movel de Fiscalizacdo, libertou em Ulianopolis (PA) 1.064 pessoas em
condicdes analogas a escraviddo. O trabalho escravo atual caracteriza-se pela
exploragdo da méo-de-obra baseada em uma condigdo compulsoria, onde a
escravidao é proibida por lei e geralmente ocorre no campo (FIGUEIRA, 2004, p.

213). Essa ocorréncia no campo deve-se a maior dificuldade de fiscalizacdo por



parte das autoridades e também do préprio trabalhador em conhecer seus direitos e,
por isso, acaba subjugada e aceita pelo temor ou ameacas a imposi¢cédo da condicao
analoga a da escravidao. Nas fazendas, podem ser observadas pessoas armadas e
que tém a missdo de ndo permitir fugas, roubos, conflitos e, especialmente, fazer

com que todos trabalhem para o proprietario.

Dentre as varias artimanhas utilizadas pelo empregador-escravagista,
encontram-se a apreensdo de documentos e o aliciamento de migrantes para
trabalhar em propriedades rurais indspitas, impossibilitando a fuga e estimulando o
endividamento através do abatimento salarial, pela aquisicdo de compra de produtos
superfaturados em estabelecimentos especialmente montados pelo empregador
para esse fim (SENTO-SE, 2000, p. 49).

O trabalho escravo ou analogo existe em varios estados brasileiros. No Mato
Grosso, a Policia libertou outros 47 trabalhadores, empregados em dois latifindios
do mesmo proprietario. Ao contrario do que se pode pensar, o trabalho escravo

ocorre em estados onde supostamente haveria maior fiscalizacéo.

[...] o surgimento de novos estados nos registros nacionais de trabalho
escravo deve ser interpretado dentro do contexto de ‘descobrimento’ que
ainda esta sendo feito quanto a realidade atual do trabalho escravo no
Brasil — com modalidades que vao desde as condi¢bes degradantes até o
aprisionamento puro e simples. Na realidade, poderia se dizer que, aonde
chega o holofote da fiscalizacdo, ai se descobre a prética do trabalho
degradante que caracteriza boa parte das lavouras brasileiras, de norte a
sul (PLASSAT, 2012, p. 1).

A escraviddao ou condicdo analoga tem sido registrada no Brasil. José
Roberto traz uma definicho do trabalho escravo dentro dos canaviais muito

interessante:

[...] trabalhadores sdo submetidos as rigidas disciplinas de trabalho
estabelecidas pelas usinas para atingir as metas de producdo nos
canaviais. Submetidos as novas formas de gestdo e organizacdo do
trabalho, esses jovens se subordinam a légica da eficiéncia e da
produtividade. Sdo superexplorados na producdo. Precisam cortar, no
minimo, 10 toneladas de cana/dia, para manterem-se empregados. Na safra
de 2008 pagou-se pela tonelada da cana cortada em torno de R$ 3,00. Esse
preco permite uma diaria de R$ 30,00, cortando 10 toneladas de cana por
dia. Com esse ganho, os trabalhadores ndo conseguem cumprir seus
compromissos (alojamento, passagens, alimentacdo, luz, agua, remédios),
enviar dinheiro para os que ficaram e realizar seus sonhos de consumo. Dai
a necessidade de intensificar o ritmo de trabalho: cortar entre 15 e 20
toneladas de cana/dia, ser um campedo de produtividade (NOVAES, 2012,

p. 1).



O prolongamento do regime de escraviddo no Brasil por aproximadamente
trés séculos e meio através do emprego da forga contribuiu para aspectos atuais do
trabalho no campo brasileiro, principalmente pela auséncia da autoridade para
exercer a fiscalizacdo, o desconhecimento da lei e a propria necessidade do
trabalhador, o faz submeter-se a condi¢des indignas de trabalho. Nas camadas mais
pobres e principalmente entre aqueles que ndo possuem representacao de classe, o
temor em relacdo ao empregador é muito semelhante ao senhorio, baseado na sua
forca econbmica, politica e, nos casos de escraviddo, de poderio armado. A
formacao de grandes fazendas favoreceu sobremaneira a oportunidade do trabalho
escravo, em que o proprietario exerce um dominio, marcado pela opressédo e pelo

alijjamento de significativa parte dos trabalhadores do exercicio da cidadania.

O escravo liberto se tornou um trabalhador sem direitos. Nao havia uma
legislacdo protetiva e, durante muito tempo, principalmente nas propriedades mais
afastadas, muito provavelmente o trabalhador deixou de ser tratado como escravo
na lei, mas na préatica, com remuneracao miseravel e sem direitos, pressionado por
uma forca armada e totalmente dependente das terras para produzir, dos
equipamentos, de moradia, se tornou presa facil. Essa situacao parece se repetir no
interior de grandes fazendas, especialmente aquelas dominadas pela monocultura

ou por atividades extrativistas e aquelas onde néo se requer escolarizacao.

Assim sendo, o trabalhador que deixou de ser escravo a partir da Lei Aurea,
nao ganhou terras, ndo ganhou moradia, ndo teve acesso a qualquer tipo de
compensacao pelos anos trabalhador, de um instante para outro, se tornou refém
dessa dependéncia que o patronato historicamente se valeu. Além disso, a
Proclamacdo da Republica, dominada pela aristocracia, ndo se preocupou com
legislacdo trabalhista afim de proteger o trabalhador. Basta verificar que as leis
trabalhistas sdo muito recentes. A prépria Consolidacado das Leis Trabalhistas — CLT
ja ocorreu em um momento histérico de rompimento com o modelo de dominacéao,
guando a aristocracia rural passou a ser substituida pela burguesia urbana.

E certo também que a abolicdo ndo eliminou desde logo, pelo menos em
alguns lugares, acentuados tracos escravagistas que permaneceram de fato
e a margem do regime legal de trabalho livre. Mas essas sobrevivéncias
escravagistas (que sdo frequentemente apontadas pelos tedricos do
feudalismo brasileiro como “restos semifeudais”) longe de constituirem

obstaculo ao progresso e desenvolvimento do capitalismo, lhe tém sido
altamente favoraveis, pois contribuem para a compressao da remuneracao
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do trabalhador, ampliando com isso & parte da mais-valia, e favorecendo,
por conseguinte a acumulacéo capitalista (XAVIER, 2012, p. 1).

O modelo de propriedade vigente no Brasil, onde grande parte ainda é
decorrente de herancas da colonizacdo e outra parte significativa € originada de
favorecimento e doacbes realizadas por representantes das elites aos seus,
manteve o sistema de exploracdo do trabalhador como mera forca de trabalho,
impondo jornadas prolongadas, trabalhos extenuantes, baixa remuneracdo e
auséncia de diretos sociais trabalhistas. A monocultura e o extrativismo, atividades
tipicas do Brasil col6nia, estdo mais presentes do que se pensa. No modelo adotado
pelas fazendas canavieiras, pelas atividades mineradoras (garimpos) ou de extracao
de madeiras (principalmente carvoarias), onde as condi¢cdes de trabalho estdo muito

distantes de serem o ideal.

O trabalhador liberto do regime de escraviddo, por exemplo, ndo foi
contemplado na Lei de Terras, criada em 1850 e que favoreceu unicamente o0s
grandes proprietarios. Esse favor legal acabou por gerar uma dependéncia ainda
maior para os trabalhadores libertos, mas sem qualificacdo, quando houve o
incentivo a imigracdo, que, para competir, sujeitou-se a remuneragcdo menor e
condi¢cBes que prejudicavam a sua saude. Com a abolicdo o trabalhador passou a
fazer parte de um reservatério de mao-de-obra e o empregador entendeu desde logo
gue a menor remuneracdo paga significa maior margem de lucro nas atividades

produzidas.

A atividade de exploracao cruel do trabalhador tem sido ampliada. Como é o
caso das carvoarias, atividade extenuante, de risco e de ambiente insalubre, onde a
remuneracdo nao é compensatéria e, por isso, os trabalhadores se sujeitam ao
prolongamento da jornada com o fim de ganhar um pouco melhor, ainda que isso
signifique risco e reducao da sua expectativa de vida. O trabalho escravo tem sido
relatado com numeros e informacdes alarmantes, em 2006 e 2007, por exemplo
houve um crescimento de 142% no numero de denuncias de trabalho analogo a
escravidao no pais. A DRT afirma que, a falta de conhecimento e escolaridade por
parte dos empregados em relacdo aos seus direitos quando se deslocam para
trabalhar é uma das principais causas de se submeterem a situagdo de trabalho

escravo.
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Com um olhar social pode-se perceber que, entre outras causas para a
escravidao, a baixa escolaridade, a necessidade de comecar a trabalhar para ajudar
na renda familiar ainda na infancia, a auséncia de meios de producao (as terras sao
propriedades de grandes investidores), a inexisténcia de programas e projetos para
aumento de renda e geracdo de empregos. Reforce-se que ndo se trata de a
vontade do trabalhador sujeitar-se a estas condi¢des insalubres e que ferem a sua
dignidade, mas de uma condicdo de sobrevivéncia ante ndo lhe ser ofertadas outras
possibilidades e ndo possuir meios de resistir, nem cobrar os direitos trabalhistas ja

consignados na legislagéo brasileira.

O trabalho da atividade fiscalizatéria da Justica do Trabalho tem constatado
a gravidade da situacdo de exploracdo do trabalhador a condicdo de escravo ou
analoga. O ambiente onde se desenvolvem as atividades e onde os trabalhadores
residem, é constituido, em geral em barracos cobertos de lona sem qualquer
estrutura basica, como banheiro e agua potavel, o que forca a busca em cérregos,
acudes ou rios de uso comum, o liquido essencial a vida. Observe, ainda, que o
contingente de trabalhadores ndo possui carteira assinada, ndo recebem salarios de
forma regular e tampouco possuem orientacdo e utilizacdo de equipamentos de
protecao individual (HASHIZUME, 2018).

3. Elementos juridicos de combate ao trabalho escravo

Apoés a Lei Aurea, desde a primeira Constituicdo da Republica até a atual,
todas sempre trataram de oferecer algum tipo de guarida ao ser humano contra a
exploracdo. Nenhuma, no entanto, teve a profundidade da Constituicao de 1988 que,
ja ao seu artigo 1°, lll, coloca a dignidade humana sob protecdo do Estado, e no
inciso IV do mesmo artigo, consagra os valores sociais do trabalho. Ademais,
reconhece que todas relacfes serdo regidas pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos, tal como preconiza o artigo 4°, Il. Indo além, o artigo 5° assegura a
todos os cidadaos brasileiros e aqueles que se encontram no territorio nacional
garantias de protecao de sua vida, da liberdade, da seguranca e da propriedade e
no inciso Il deste artigo, proibe o tratamento desumano ou degradante. A
Constituicdo de 1988 traz, ainda, no artigo 7°, a protecao aos direitos sociais, entre

as quais se encontra o trabalho.
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Adiante no exame exegético da Constituicdo Federal de 1988, tem-se o
artigo 170, que cuida da ordem econOmica, assegura a valorizagdo do trabalho
humano, estabelece o principio da funcédo social da propriedade e que é mais
detalhado no artigo 186, Ill e IV todos da. Mais ainda, 0 artigo 184 estabelece a
possibilidade juridica de impor contra aqueles proprietarios que deixam de atender a
esses comandos a desapropriacdo para fins de reforma agraria.

O Brasil, em 1995, assumiu a existéncia do trabalho escravo, afirmando
esse fato perante o pais e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Desta
forma, o Brasil se tornou um dos primeiros paises do mundo a reconhecer este
problema em seu territério. Geralmente, os trabalhadores que tém esse direito ferido
estdo no ramo de atividades econdmicas desenvolvidas na zona rural, como a
agricultura, a producéo de soja, a pecuaria, o cultivo de cana-de-acucar e algodéao.
De acordo com as ac0es fiscais realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
as atividades com maior ocorréncia de trabalhadores em situacdo andloga a de
escravo, em nivel nacional, foram: a Pecuaria, a Construcdo Civil, a Industria

Madeireira, Agricultura e Producao de Carvao.

Cuidando da legislagdo ordinéria, observa-se no artigo 149 do Cdédigo Penal
brasileiro, com as alteracdes da Lei 10.803/2003, a tipificacdo do crime. Observe-se:
“‘Reduzir alguém a condigao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢do em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto”. Trata-se de um conjunto de a¢cbes que
tipificam aquilo que é considerado crime de escraviddo ou de condi¢cdo analoga
baseado na exploracdo do trabalho e no tratamento desumano ou degradante. O
Brasil tem se notabilizado pela adesdo aos tratados internacionais de protecdo a
vida e a dignidade da pessoa humana que, uma vez homologados, passam a ter
valor de lei. O trabalho de fiscalizacdo encontra-se fundado no dispositivo do artigo
11 da Lei 10.593/2002, bem como no teor do Decreto n° 4.552/2002, que
regulamenta a inspec¢ao do trabalho. Ademais, a Consolidagéo das Leis do Trabalho
dispbe nos artigos 626 a 634 a competéncia dos auditores para exercerem suas
atribuigcdes de fiscalizacao.
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Além disso, o Brasil criou em 2013, o Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, com o objetivo de declarar a erradicagdo e a repressao ao
trabalho escravo contemporaneo como prioridades do Estado brasileiro; estabelecer
estratégias de atuacdo operacional integrada em relacdo as acdes preventivas e
repressivas dos 6rgdos do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico, da
sociedade civil com vistas a erradicar o trabalho escravo; criar e manter uma base
de dados integrados de forma a reunir as diversas informacdes dos principais
agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo; identificar empregadores e
empregados, locais de aliciamento e ocorréncia do crime; tornar possivel a
identificacdo da natureza dos imoveis (se area publica ou particular e se produtiva
ou improdutiva); acompanhar os casos em andamento, os resultados das autuacdes
por parte do MTE, do IBAMA, da SRF e, ainda, os inquéritos, acdes e respectivas
decisfes judiciais no ambito trabalhista e penal; definir formalmente, no ambito do
MTE, prioridade em relacdo a atuacao na erradicacao do trabalho escravo, e definir
metas e acles fiscalizatorias preventivas e repressivas em funcdo da demanda

existente em cada regido.( Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo)®
4. A situacao do Estado do Mato Grosso

No Estado de Mato Grosso, em carvoarias de Itanhanga, a 447 quildmetros de
Cuiab4, na regido norte, foram encontrados trabalhadores em condi¢cfes analogas a
escravidao, através da fiscalizacéo do Tribunal Regional do Trabalho. Equipamentos
essenciais para o trabalho na atividade inexistem e os trabalhadores ficam expostos
a fumaca, o que compromete suas vias respiratérias e pode desencadear uma série
de doencas decorrentes. Além disso, ndo séo fornecidos 6culos de protecéo, ja que
a fumaca prejudica a visdo. E frequente a utilizacdo de mao-de-obra vinda de outros
estados que séo cooptados por salarios atraentes. O “custo de vida”, porém, através
da compra de alimentos, moradia, roupas, remédios, consome tudo e produz o
fendbmeno do endividamento, impossibilitando o retorno ou a procura de outro
trabalho (HASHIZUME, 2018).

8 Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo:
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/trabalhoescravo/planonacional2003portugues. pdf
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Percebe-se, ainda, a extenséo da jornada de trabalho, tendo casos onde se
inicia as 6 (seis) horas, tendo um pequeno intervalo para o almogo, terminando as
18 (dezoito) horas ou mais. O trabalhador é explorado em sua forca de trabalho ao
maximo, colocando em risco a integridade fisica, em situacdo analoga ao trabalho
escravo, sem carteira assinada e, portanto, alheio a qualquer direito as verbas
trabalhistas asseguradas em lei. Como, em geral, ndo possuem recursos para
abandonar a atividade e retornar a sua origem, encontram-se obrigados a se

sujeitarem a essas condi¢des, muitas vezes degradantes.

Nas situacbes onde ocorre a fiscalizagdo do Tribunal Regional do Trabalho,
aquele que promove esse tipo de escravidao é compelido a pagar todos os direitos
trabalhistas, previstos em lei, relacionados no seguro-desemprego. Além disso, sao
alocados em um local provisério, mas com o minimo de dignidade, enquanto séo
preparados para voltar a sua origem. Todavia, isso nao resolve o problema. Assim,
o estado devera proporcionar algum tipo de formacéo ou programa de qualificacéo e
renda para que ndo mais precisem sujeitar-se a essas condi¢cdes degradantes. E de
se cogitar cada vez mais uma legislacdo que venha amparar o que dispde o
principio constitucional da dignidade humana (art.1°, 1ll, da C.F./88) através de
sangdes mais contundentes e com menor possibilidades de esbarrar em manobras
processuais protelatorias que inviabilizem a efetividade pretendida. A dignidade da
pessoa humana consiste em que o ser humano precisa ser respeitado pelo simples
fato de sua condicdo humana, independentemente de qualquer outra condigao.
Ademais, trata-se de dever do Estado em garantir, através de acdes de promocao
da dignidade humana, por meio do fornecimento de condi¢cdes materiais ideais para

seu florescimento.®

De acordo com os dados oficiais do MTE?%, no ano de 2013 no estado de
Mato Grosso foram encontrados 86 trabalhadores em situagéo de trabalho escravo,
durante a fiscalizacdo realizada pela Divisdo de Fiscalizacdo para a Erradicacao do

Trabalho Escravo (DETRAE). Ja em 2015, no estado do Mato Grosso houve uma

9 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

Dados Erradicagcdo do Trabalho Escravo:http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-
escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo
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diminuicdo significativa, sendo encontrados 44 trabalhadores em situagcdo de
trabalho escravo nas regifes. E em 2016, mais uma vez o numero de trabalhadores
encontrados em situacdo de trabalho escravo diminuiu, foram encontrados 20

trabalhadores.

Além disso, de acordo com os dados oficiais do MTE, houve também o
levantamento dos empregadores que submeteram seus empregados a situacdo de
escraviddo no estado do Mato Grosso. Em 2013, o empregador Lucas Willian
Frares, dono da Fazenda Cachoeira, situada na Rodovia BR 299, km 66, direita, ha
6 km de Itiquira/MT, submeteu 12 (doze) trabalhadores em situagdes degradantes.
No mesmo ano foram encontrados 15 empregados em situacdo anéloga a
escraviddo, em propriedade de Jodo Fidelis Neto, proprietario da Fazenda Boa
Esperanca, situada Linha da Pedreira, Flor da Serra, zona rural de Maputa/MT. Ja
no ano de 2016, foram encontrados 4 (quatro) trabalhadores em situacdo de
trabalho escravo em uma obra na Rodovia MT 251, na estrada para a Chapada dos
Guimardes, nas margens do Corrego Mutuca, onde o0 responsavel seria o
empregador Carlos Alberto Lopes. Em outra fiscalizacdo no mesmo ano, foram
encontrados mais 5 trabalhadores do empregador Hélio Cavalcanti Garcia na
Fazenda Rio Dourado, na Rodovia MT 383, Paraiso do Leste, sentido Jarudore, 6
km, Poxoréo/MT. No ano de 2017, a empresa empregadora Rio Pocinho Mineradora
EIRELI — ME submeteu 20 (vinte) trabalhadores a situacdo de escraviddo em suas
propriedades Fazenda Ariranha e Fazenda Flor da Mata, situadas na zona rural, em

Nova Santa Helena/MT.11

Desta forma, foi possivel perceber que as suas politicas publicas utilizadas
pelos 6rgdos competentes para erradicar as situacfes de trabalho escravo, houve
uma diminuicdo expressiva no estado de Mato Grosso, entres os anos de 2013 e
2017. De acordo com a Justica do Trabalho, todos os empregadores foram

denunciados e os trabalhadores resgatados e indenizados.

CONSIDERACOES FINAIS
Durante o periodo de pesquisa do presente artigo, foi possivel perceber que

houve uma significativa diminuicdo de trabalhadores encontrados em situacao de

11 Cadastro de empregadores: http://trabalho.gov.briimages/Documentos/SIT/cadastro-de-
empregadores-publicacao-semestral-ordinaria-detrae-outubro-2018.pdf - acesso em 22 de outubro
2018.



16

trabalho andlogo ao escravo. De acordo com as acdes fiscais realizadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, as atividades com maior ocorréncia de
trabalhadores em situacdo analoga a de escravo, em nivel nacional, foram: a
Pecuaria, a Construcdo Civil, a Industria Madeireira, Agricultura e Producdo de

Carvao.

Com o grande trabalho e fiscalizacdes das equipes de combate ao trabalho
escravo do MTE e as suas politicas publicas, houve uma diminuigcdo expressiva no
estado de Mato Grosso. Essas equipes que sdo coordenadas pela Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho (SIT/ MTE) e compostas por
auditores-fiscais do trabalho do Ministério do Trabalho, delegados e agentes da
Policia Federal, entre outros. O grupo surgiu afim de diagnosticar o problema no
local de sua ocorréncia, para desta forma garantir a padronizacdo dos
procedimentos e supervisdo direta das operacdes por um 6rgdo central, também
veio para assegurar o sigilo absoluto na apuracédo das denuncias recebidas e assim
reduzir as pressbes e ameacas sobre a fiscalizacdo local. Ele € o eixo da
implementacdo da politica de repressdao ao trabalho escravo, centrada na
fiscalizacdo!®. As operacdes deste grupo sdo realizadas a medida que surgem
dendncias de ocorréncia de trabalho escravo, por isto, 0 nUmero de suas equipes ja
teve variacdes desde sua criacdo, estando até o momento da realizacdo do presente

trabalho.

Nas situacbes em que forem encontrados trabalhadores em situacdo de
trabalho escravo, de acordo com o Tribunal Regional do Trabalho, o responséavel
que promove esse tipo de escraviddo é compelido a pagar todos os direitos
trabalhistas, previstos em lei, relacionados no seguro-desemprego. Além disso, os
trabalhadores sdo alocados em um local provisério, com o minimo de dignidade,
enquanto sdo preparados para voltar ao seu local original. Porém, isso n&o resolve o
problema. Assim, o Estado deve proporcionar algum tipo de formacdo ou programa
de qualificacdo e renda para que ndo mais precisem se sujeitar a esse tipo de

condi¢do degradante. E de se pensar que é preciso cada vez mais uma legislacdo

12 VILLELA, Ruth. A Experiéncia do Ministério do Trabalho e Emprego e InstituicGes Parceiras
no Combate ao Trabalho Escravo. In: CERQUEIRA, Gelba C. et al.(Org.). Trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2008.
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que venha amparar ao que dispde o principio constitucional da dignidade humana

através de san¢Bes mais contundentes.

Na pratica, poderia ser melhor a a¢do contra o trabalho escravo, uma vez
que a legislacao atual e a teoria do Plano Nacional citado durante todo o presente
séo eficazes em tese. H4 de se pensar em como poderia ser eficaz em pratica, uma
alternativa seria a promocdo de desenvolvimento nas regifes de onde faltam
recursos. Se faz necessario também que sejam implementados programas que
melhorem a situacdo de vida das pessoas que necessitam de emprego, e por
necessitarem se sujeitam a situacdes degradantes. Se existisse, porém, a inclusao
dos programas federais, com iniciativas de ONG’s, movimentos sociais e com
programas estaduais e municipais, jA haveria um avanco nas regides de onde saem
esses trabalhadores, e consequentemente o seu desinteresse de sairem de onde
vivem para trabalharem em outros locais. Neste sentido, para que haja efetividade e
eficacia, os dispositivos que garantem a protecdo do trabalhador, especialmente o
combate ao trabalho escravo, é de suma importancia compreender-se 0 que leva
esses empregados a se submeterem as situacdes degradantes, a situacdo de

extrema exploracéo.

Noutro giro, fato é que, ainda existem pessoas que sdo submetidas a
situacd@o de trabalho escravo nos dias de hoje no Brasil. Por isso, sdo necessarias
alternativas com a finalidade de fiscalizar as areas conhecidas como exploradoras
de trabalho escravo, efetivar o avanco das regibes onde ha maior falta de
desenvolvimento e educacdo adequada para a populacdo, afim de que sejam
utilizadas como ferramentas para a extincdo do trabalho escravo. Além do mais, é
tarefa da sociedade debater e refletir sobre a questédo do trabalho escravo no Brasil,
contudo, é obrigacdo do judiciario, executivo e legislativo estabelecer em conjunto
ou através de suas competéncias, dispositivos afim de combater e erradicar o

trabalho escravo.

Por fim, para que se possa atingir 0 objetivo de extinguir o trabalho escravo
de forma efetiva e eficaz, € de extrema importancia incentivar e expandir as acdes
feitas pelo Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho, a fiscalizagédo

realizada pelo grupo mével e agentes do terceiro setor (ONG’s e projetos sociais)
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