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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar as medidas socioeducativas e as
aplicacdes de sancédo na esfera penal. A crescente criminalidade entre jovens no
Brasil trouxe a tona uma discussdo antiga sobra a capacidade dos adolescentes
para responderem por seus atos criminosos. A medida socioeducativa é uma forma
de reintegracdo a sociedade apds o ato infracional, € também uma maneira de
prevenir a criminalidade. Assim, seria se houvesse o real cumprimento da legislagao
pelo Estado. A falta de prioridade e o excesso de desinteresse fazem com que o
Estado ndo dé continuidade aos programas sociais, tendo em vista a ineficicia da
real integracao e reintegracdo dos adolescentes em conflito com a lei. A metodologia
de pesquisa foi de cunho bibliografico, com referéncias a livros, revistas, artigos e
publicacdes eletrénicas, especialmente com relacdo a documentos jurisprudenciais.
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ABSTRACT

The present study had as objective to analyze the socioeducative measures and the
applications of sanction in the criminal sphere. The growing crime among young
people in Brazil has brought to the surface an old discussion about the capacity of
minors to respond for their criminal acts. The socio-educational measure is a form of
reintegration to society after the infraction, it is also a way to prevent crime. Thus, it
would be if the State had actually complied with the legislation. The lack of priority
and excessive lack of interest mean that the policy does not give continuity to social
programs aimed at the real integration and reintegration of juvenile offenders. The
research methodology was bibliographical, with references to books, journals,
articles and electronic publications, especially in relation to jurisprudential
documents.
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1 INTRODUCAO

Quando o educar € melhor do que o punir? O perddo tem alguma
utilidade préatica na conciliagdo entre individuo e sociedade? A tensdo desses
guestionamentos aflige os modelos de Justica Juvenil, que despertam nada mais do

gue insignificantes esperancgas em projetar respostas claras.

O problema persiste na jurisdicdo fechada, a exemplo da vigente no
Brasil, pais cuja legislacéo estabelece cortes exclusivas para adolescentes e impede
a escolha casuistica entre pena e medida socioeducativa. Nesse sistema o debate
em torno de quem é capaz de ser socioeducado e quem deve sofrer a pena se

desloca para a definicdo da maioridade penal.

O tema assume entdo ares de politica criminal, considerando a
necessidade de fixar a faixa etaria adequada ao esfor¢co pedagdgico daquela apta a

abordagem retributiva, tarefa polémica e de escasso consenso doutrinario.

O adolescente em conflito com a lei, em geral advém de ambientes
altamente coercitivos, onde em muito das vezes impera a violéncia fisica e o
abandono. Assim sendo, acabam por apresentar na sua relagdo com o mundo um
arquétipo de comportamento apontado como antissocial. O comportamento
antissocial pode ser que é aquele que transgride e ndo respeita os direitos de
outrem, ou seja, aquele que de todas as formas busca se favorecer, ndo levando em

conta os possiveis danos que isso possa causar ao proximo.

A atual Constituicdo consagra a Doutrina da Protecé&o Integral, colocando
o Brasil no rol das nacdes mais avancadas na defesa dos interesses infantojuvenis.
Para regulamentar e implementar esse novo sistema foi promulgada a Lei n°. 8.069
de 13 de julho de 1990, criando assim um sistema necessario para efetivar o ditame
constitucional de ampla defesa da crianca e do adolescente.

O entendimento a propoésito da habilidade de percepcédo das criancas e
adolescentes, desde a época do Imperialismo, obteve mudancas significativas
devido a evolucdo dos tempos e um dos fatores principais que contribuiram para
uma mudanca de conceito, foi o alto indice de infragbes, cometidas por criancas e
adolescentes, nos ultimos anos. Diante disso, a sociedade moderna tende a
repugnar qualquer tipo de violéncia, mesmo as causadas por menores, sem

observar o contexto socioecondmico que estas pessoas vivenciam.



2 DESTINATARIOS DA LEGISLACAO ESPECIAL

Nos primérdios da Antiguidade, desconhecia-se o direito em relacdo a
crianga. “Nas antigas legislagdes era permitido aos pais a eliminagao dos filhos com
deficiéncias mentais e até mesmo os defeituosos fisicamente, enquanto outras

toleravam”. ®

O termo “menor”, advindo de um conceito legal de menoridade, foi
construido historicamente e entrelacado com esteredtipos sociais da crian¢a e do

jovem pobre, como os abandonados, carentes, incapazes e virtualmente perigosos.

Conforme Vianna no inicio do Direito Romano, “os pais tratavam as
criancas como bens, tendo direito completo de vida ou morte. Nado obstante a lei

mosaica que nao era muito diferente da lei romana”. *

A legislagéo penal de 1830 e 1890, registra a capacidade e discernimento
de conduta, no intuito de responsabiliza-los, sendo que os menores de 14 anos que
cometia crime ou contravencdo penal ndo podia responder a processo penal, ja 0s

maiores de 14 anos e menores de 18 anos, eram submetidos a processo especial.

Atualmente, os direitos da crianca e do adolescente ganham cada vez
mais espaco na sociedade. Tratados e Convencdes tem buscado o seu efetivo
exercicio. Além disso, 0s governos comecaram a adotar politicas que visam a

protecdo da crianga e do adolescente na sociedade.

Certamente, ndo seria viavel defender a tese de identificacdo individual,
empirica, do ser crianca e do ser adolescente, mesmo que para efeitos legais. Certo
€ que este método ndo é preciso, na medida em que depende da avaliacdo subjetiva
por parte de um ser humano, “que, além de tudo, é falivel. Dar-se-ia, nesse sentido,
ensejo a concessdo de tratamento dispar a pessoas na mesma situacdo juridica,

acarretando injusticas que dariam margem a inseguranca juridica”. °

Dessa forma, ndo ha outra solucdo sendo a criacdo de um conceito
fechado, estavel e abstrato, capaz de selecionar, num grupo determinado de

pessoas, quem é crianca e quem é adolescente.

%VIANNA, Guaraci. Direito Infanto-Juvenil — Teoria, Pratica e Aspectos Multidisciplinares. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2004, p. 42.

“Idem, p. 41.

*BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Op. Cit., p. 19.



Veja-se, contudo, que estes critérios ndo sao aleatérios, mas tém
fundamento em valores de vérias ordens, que objetivam assegurar o equilibrio
axiolégico indispensavel a efetivacdo dos direitos e das garantias previstos em na
Constituicao de 1988.

O fato de os jovens nos dias atuais terem acesso cada vez mais célere a
informacdo ndo é suficiente para embasar o eloquente argumento de que 0 marco

divisor das primeiras fases da vida tem se antecipado.

Certamente o conhecimento de que é certo e errado ndo basta para que a
pessoa em fase de crescimento atinja um nivel esperado de autodeterminacgéo e de

amadurecimento.

2.1 DA PROTECAO INTEGRAL AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A crianca e o adolescente possuem amparo peculiar na nossa Carta
Magna, em decorréncia de terem alcancado a condicdo de sujeitos de direitos
positivados, devendo ser-lhes garantido os principios basicos previsto na nossa lei
maior, preservando a sua dignidade, para que possam desenvolver de forma
saudavel sua personalidade. “Essa especial protecdo conferida a crianga e ao
adolescente tem como base o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
art. 1, Ill, do texto constitucional”.

Ana Carolina Brochado Teixeira afirma que,

A dignidade é o marco juridico que se constitui no nacleo fundamental do
sistema brasileiro dos direitos fundamentais; significa que o ser humano é
um valorem si mesmo, e ndo um meio para alcancar outros fins. ’

Destaca-se que o sistema constitucional especial de protecao da infancia
e juventude, regido por principios proprios, ndo se limita a prescricdo do art. 227 e
de seu § 3° da Constituicdo Federal; abrange, na verdade, além da totalidade dos

arts. 227 e 228, outras regras esparsas, como as constantes do art. 7°, incs. XXX e

®CARDIN, Valéria Silva Galdino (coord.). Novos Rumos dos Direitos Especiais da Personalidade
e seus Aspectos Controvertidos. Curitiba: Jurua, 2013, p. 20.

"TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Familia, guarda e autoridade parental. 2 ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2009, p. 61.



XXXIII; do 8§ 3° do art. 208; do art. 226, caput e 883°, 4° 5° e 8° e do art. 229,
primeira parte, todos da Carta Magna.®

Para o art. 2° é considerado crianca, quando esta apresenta idade “até 12
anos nao completos e adolescentes quando estdo na faixa etaria entre doze e
dezoito anos de idade, para fins e efeitos da lei do Estatuto da Criangca e do

Adolescente”. °

Esse direito ndo pode ser transferido, sédo inalienaveis, intransmissiveis,
nao se prescrevem e nao podem ser abdicados, como prevé o Cadigo Civil.

Assim, ademais as criancas usufruem dos direitos fundamentais da
pessoa humana, sendo direito existente ao desenvolvimento das funcdes
fisioloégicas, relacionadas a saude mental, a moral bem como a social,

resguardando-se assim sua liberdade e dignidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz enumerados em seu artigo
4° os direitos por ordem logo explicados.

A Carta Magna exp0e que a Crianca e o Adolescente sdo cidaddos em
desenvolvimento e potencialidades a serem estimadas pelo Estado, além de adotar
a teoria da protecdo integral, afirma a plena capacidade juridica quanto aos direitos
fundamentais a serem identificados basicamente nos direitos da personalidade,
sejam em relacdo ao Estado ou em relacdo a outros cidadaos, lembrando que, na
doutrina da protecao integral, tendo o direito de que os adultos em regra geral os
pais, facam coisas em favor da crian¢ca e do adolescente, protegendo-os, ndo se
eximindo a sociedade e o estado dessa responsabilidade, e, sobretudo, aqueles que
tomam decisbes coletivas envolvendo milhdes de criancas (administradores,
politicos e os que detém o poder econémico), devendo ser o comportamento
avaliado politicamente e juridicamente, por conformidade aos interesses da crianca e
do adolescente.

Assim sendo pode-se, dizer que as medidas de protecdo sdo atribuidas
as criancas e adolescentes que necessitam de ter seus direitos assegurados é
vélido destacar que mesmo na possibilidade da aplicagdo da lei aos que cometem

ato infracional, o que se busca € sua protecdo, uma vez que se encontra em

situacao de risco pela conduta praticada.

®BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Op. Cit., p. 27 — 28.
SABATOVSKI, Emilio; FONTOURA, lara P. Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA-
Legislacdo complementar Convengdes internacionais. 9 ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 38.



3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe e coroou o ordenamento juridico
brasileiro, significativas mudancas estabelecendo novos paradigmas, ndo deixando
de reafirmar valores que nos foram arrebatados quando do regime militar, assim
buscando o legislador constituinte um direito funcional, pro-sociedade, sistema
garantidor do patrimdénio do individuo, fazendo valer os direitos iguais a todos,
resguardando a dignidade da pessoa humana. *°

Ao longo da historia, ha o discurso de assisténcia e educacgéo, as san¢oes
aplicadas aos adolescentes, denominadas medidas socioeducativas, operando com

um exercicio mais punitivo do que educacional. **

Certamente as medidas socioeducativas estdo caminhando a passos
lentos, sem um trilho certo, se faz necessario a superacdo desse modelo
socioeducativo, paliativo e superficial. Sob a “Egide” de um sistema tutelar de
protecdo, realizam-se manifestacbes arbitrarias do poder punitivo, sobre os
adolescentes em conflito com a lei.

Tem-se uma ideologia de que a terapéutica medida socioeducativa,

funciona como um antidoto a situacéo de vulnerabilidade.

Um adolescente que comete ato infracional no imaginario coletivo é
portador do mal e da violéncia, o impacto social dos fatos delituosos cometidos por
esses adolescentes tem uma forte repercussdo publica o que torna mais dificil sua
reinser¢cdo na sociedade, como na area da educacdo, na vida profissional e até
mesmo na prépria familia, é ai que entra a questdo sobre o acompanhamento e
monitoramento assistencial e psicolégico junto a esses adolescentes e seus

familiares, na qual na realidade cotidiana, isto de fato ndo acontece.

Ndo se sabe exatamente onde esta a falha se é na desarticulacdo das
redes e intersetorialidade, na falta de capacitacdo dos profissionais ou mesmo no
préprio sistema socioeducativo que se sustenta num discurso compensatorio de
mediador de politicas publicas, mas nao rara as vezes esse sistema funciona como

uma ferramenta de exclusdo a que a maioria desses adolescentes estdo expostos.

%AMIM, Andréa Rodrigues. Evolugdo histdrica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 08.

'SPOSATO, Karyna Batista. Direito Penal de Adolescentes: Elementos para uma teoria garantista.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 30.



Sabe-se que a violéncia no pais ja h4 muito tomou sentido, extremos
assim, diante do crescimento da violéncia nas metrépoles, a imputacdo penal aos
menores infratores, vem a tona o problema da maioridade penal e a necessidade de
das medidas socieducativas, pois, a0 passo que 0s adolescentes que cometem
delitos, que ja possuem capacidade de entender o que é certo ou errado, por isso,
devem ser condenados caso cometam um crime.

Conforme Aquino, “as Medidas socioeducativas sdo uma resposta do
Estado ao ato infracional praticado pelos adolescentes que vao desde a adverténcia
até a internacdo em estabelecimento fechado e estdo disciplinadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)”. *

Ja na visdo de Sposato, a efetivacdo das medidas socioeducativas é
ineficiente e ineficaz, ndo encontra a atencdo devida no campo do Direito e menos
ainda Direito Penal, por forca de uma tradicdo tutelar, desenhou-se ao longo da
histéria do Direito da crianca e adolescente uma suposta autonomia da matéria de
responsabilizacdo dos menores de idade, afastando de sua interpretacdo os
principios do processo de garantia, dificultando qualquer questionamento cerca das
consequéncias sobre o ato infracional cometidos pelos adolescentes menores de

dezoito anos.

O artigo 105 do Estatuto da Crianga e do Adolescente “faz uma distin¢éo
importante: quando o ato infracional for praticado por uma crianga, ou seja, menor
de 12 anos de idade, a ela serdo aplicadas medidas de protegdo”,** descritas no
artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (como matricula escolar,
encaminhamento para tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, abrigamento,
entre outras), e ndo medidas socioeducativas.

Conforme Liberati, muitas vezes a medida socioeducativa € aplicada sem
a necessaria observancia do devido processo legal e do contraditério, a medida
socioeducativa e se torna numa ferramenta de exclusdo a que muitos ou a

esmagadora maioria dos adolescentes sdo expostos. *°

Ao contrario do que o sistema sustenta da medida socioeducativa ser

?AQUINO, Leonardo Gomes de. Crianca e adolescente: o ato infracional e as medidas socio-
educativas. Disponivel em: http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11414. Acesso em: 11 nov. 2016.

¥®SPOSATO, Karyna Batista. Op. Cit., p. 35.

“AQUINO, Leonardo Gomes de. Op. Cit., p. 06.

*LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional: medida sécio-educativa é pena? S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 14.



uma medida eficiente e compensatdria, ela se revela paliativa e assistencialista.

Sendo que os adolescentes envolvidos em atos infracionais revelam em
alguma fase de suas vidas, direitos negligenciados, desde familias problematicas,
violéncia domeéstica, baixa escolaridade, defasagem escolar, precéaria insercdo no
mercado de trabalho, abandono e vivéncia institucional em abrigos ou vivéncia na

rua.

Desse modo, a medida acaba se definindo em razdo de uma condicdo do
adolescente e afastando-se da analise do ato infracional praticado, no que concerne
a sua legalidade, a autoria e, sobretudo a, a proporcionalidade da resposta

sancionatoria.

Assim pode-se dizer que as medidas socioeducativas constituem um

remédio para tentar amenizar a violéncia que assola o pais.

A aplicacdo das medidas sOcio-educativas nem sempre atingem os seus
reais objetivos, deixando transparecer a ineficacia das medidas e a sociedade néo
vé a eficacia dos seus resultados. Assim, entende-se que ha necessidade de
aprimoramento de tais medidas, pois na maioria das vezes o que se adota séo

instrumentos excessivos ou distantes da realidade do menor infrator.

O critério perfilhado pelo legislador, salvaguardando a pessoa até 0s
dezoito anos, estdo alinhados com o artigo 1° da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca e também com os artigos 27 do Codigo Penal Brasileiro, 228 da
Constituicdo Federal e 104 do ECA.*°

O procedimento a ser adotado na fase policial se condiciona a gravidade
do ilicito e ao fato de ser ou ndo adolescente quando for preso em flagrante. No
caso de apreensdo em flagrante, “e se a infracdo foi perpetrada por meio de
violéncia ou ameaca grave contra a pessoa, a autoridade policial devera preparar

cuidadosamente o registro de apreens&o em flagrante (art. 173 do ECA)”. **

Na peca € necessario que se conste as declaracdes do adolescente e de

testemunhas, bem como de outros subsidios da prova tais como: pericias,

®*CAMPOS, Mariza Salomao Vinco de Oliveira. Estatuto da Crianca e do Adolescente: a protecéo
integral e suas implicacbes politico-educacionais. Disponivel em:
http://base.repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/90260/campos_msvo_me_arafcl.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 11 nov. 2016.

Y"WALENTE, José Jacob. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 5 ed., rev.,
ampliada e atualizada de acordo com as leis correlatas. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 80.



apreenséo de objetos etc. em se tratando de atos infracionais ndo empregue forca
bruta ou extrema violéncia, a Policia podera de modo simples preparar o “boletim de
ocorréncia que possua em seu bojo informacdes aceitaveis sobre o ocorrido (art.
173, paragrafo unico, do ECA). Em qualquer caso, o expediente sera imediatamente
enviado ao Ministério Publico (arts. 174 a 176 do ECAY”. *®

Descartada a possibilidade de flagrante, a Policia devera investigar de
maneira minuciosa os fatos, uma vez que ndo havera necessidade de uma solucao
rapida para o envio da peca ao Ministério Publico. A investigacdo, neste caso, tera
um prazo para sua conclusdo de no maximo em trinta dias, empregando-se a regra

do art. 10 do Cddigo de Processo Penal.

O ECA nao determina as condicdes necessarias da sentenca, que, assim
sendo, deve ter em si aqueles elementos expostos no Codigo de Processo Penal
(art. 381): os nomes das partes ou, quando ndo permitido, as recomendacdes
imprescindiveis para que se possa identifica-los; a exposicéo detalhada das partes:
“acusacao e da defesa; deve ainda indicar as causas de fato e de direito para
fundamentar uma deciséo; apontar os artigos de lei aplicados; o dispositivo; a data e

a assinatura do juiz”. *°

O sistema procura demonstrar efetivagdo na sua demanda, mas
infelizmente na realidade fica a desejar. Varios sdo 0s impasses para uma
verdadeira efetivacdo como: repasses minimos, falta de capacitacao dos técnicos, a
falta de interacdo das redes, ou seja, existe um longo caminho a se percorrer para
uma total efetivagéo.

4 A INTERNACAO EM ESTABELECIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Na éarea juridica, o ECA prevé instrumentos de responsabilizacdo penal
de adolescentes infratores e promove uma mudanca na atuacdo dos juizes das

Varas Especializadas da Infancia e Juventude abandonado o viés assistencial e

¥ IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Niteroi: Impetus, 2011, p. 45.
TONELLO, Luis Carlos Avansi. Manual de Execuc&do Penal. Cuiaba: Janina, 2010, p. 82.
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paternalista para incumbi-los exclusivamente da composicdo de conflitos, garantindo

aos infratores seus direitos processuais. %

Esse novo sistema consagrado pelo ECA criou o chamado Direito Penal
Juvenil, um importante instrumento para a superacdo de um passado de violéncia,
autoritarismo, arbitrariedades e discriminacdo no trato da questdo do adolescente
em conflito com a lei, para garantir a ele a completa garantia de seus direitos

fundamentais.

Nessa toada, tendo em vista sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, mostra-se proporcional e razoavel a aplicacdo de san¢des menos
severas, contudo, sem olvidar seu propédsito de reinsercdo do adolescente na
sociedade e seu escopo pedagogico, visando-se coibir a ocorréncia de novos atos
infracionais (ou crimes, apés atingirem a idade adulta). Partindo do exposto, foram
analisados os direitos individuais e as garantias fundamentais disciplinados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que, em ulterior analise, apresentam-
se como uma reafirmacdo dos direitos constitucionais garantidos a todos os

nacionais.

Conforme Leal, a privacao da liberdade devera efetuar-se em condicdes e
circunstancias que garantam o respeito dos direitos humanos dos menores. Devera
garantir-se aos menores reclusos em centros o direito a desfrutar de atividades e
programas benéficas que sirvam para alavancar e garantir seu sadio
desenvolvimento e sua dignidade, promover seu sentido de responsabilidade e
infundir-lhes atitudes e conhecimentos que o0s ajudem a desenvolver suas

possibilidades como membros da sociedade. #*

N&o se devera negar aos menores privados de liberdade, em virtude de
sua condicdo, os direitos civis, econdmicos, politicos, sociais ou culturais que Ihes
correspondam de conformidade com a legislacdo nacional ou o direito internacional

e que sejam compativeis com a privacao da liberdade.

A privacdo da liberdade devera ocorrer em condigdes e conjunturas que

confirmem o respeito dos direitos humanos dos adolescentes.

CAMPOS, Amini Haddad. Vulnerabilidades Sociais e Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2015, p.
48.

“LEAL, César Barros. Justica Restaurativa - Amanhecer de Uma Era - Aplicacdo em Prisdes e
Centros de Internagdo de Adolescentes Infratores. Curitiba: Jurud, 2014, p. 45.
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A protecdo dos direitos individuais dos menores no que respeita
especialmente a legalidade da execucdo das medidas de detencdo sera
garantida pela autoridade competente, enquanto que 0s objetivos de
integracao social deverdo garantir-se mediante inspec¢des regulares e outras
formas de controle levadas a cabo de conformidade com as normas
internacionais, a legislagcdo e os regulamentos nacionais, por um 06rgao
devidamente constituido que esteja autorizado a visitar os menores e nao
pertenca & administracso do centro de detencéo.

O internamento € aplicado pela autoridade judicial em deciséao
estabelecida, tendo-se em conta trés principios cardeais conforme Leal, qual seja, a
brevidade onde o adolescente n&o pode ser privado de liberdade por tempo
determinado e sua reavaliacdo a cada seis meses, devendo aos 21 anos ser
progredido compulsoriamente; excepcionalidade o juiz determinard o
enclausuramento do jovem em conflito, somente nos casos em que houver grave
ameaca ou violéncia a vitima, reiterar na infragdo, descumprir a medida de liberdade
ou semiliberdade imposta; e o0 respeito a sua condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

Esse atendimento socioeducativo e seus programas serdo avaliados e
monitorados periodicamente, buscando-se ndo somente o aperfeicoamento do
atendimento, como também o fechamento de programas e unidades, suspensédo de
repasses publicos, sem prejuizo de afastamento de dirigentes que descumprirem as

diretrizes e regras da lei.

Vale destacar que essa politica de atendimento sera cofinanciada entre
Estados, Municipios e Unido com recursos do orcamento fiscal e da seguridade
social, aléem de outras fontes. Trata-se de importante instrumento para que se

cologuem em pratica as acdes e direitos de adolescentes em conflito com a lei.

4.1 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Com o objetivo de rechagar — ou ao menos mitigar a crise, relacionado a
violéncia e ao adolescente em conflito com a lei, em junho de 2006, quando do
aniversario de 16 anos do Estatuto, 0 CONANDA apresentou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) como documento tedrico-operacional para

execucado de medidas socioeducativas, buscando o desenvolvimento de uma acgao

|dem, p. 168.
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socioeducativa sustentada em principios dos direitos humanos. Inobstante isso,
ainda se fazia necesséria a aprovacao de lei que regulamentasse a execucao

dessas medidas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, reafirma a
diretriz do ECA sobre a natureza pedagogica da medida socioeducativa. Para tanto,
este sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na area dos direitos da crianca

e do adolescente.

A Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) é a Lei 12.592/2012, ela traz uma série de inovacgbes em relacdo as
medidas socioeducativas, art.112 da Lei 8.069 de 1990 (ECA). O SINASE, acarretou
mudancas de referenciais e paradigmas com reflexos inclusive no trato da questéao
infracional, no plano legal ele representa a inclusdo social do adolescente em

conflito com a lei e ndo mais um mero objeto de intervencdo, como era no passado.
23

A nova lei € um avanco na concretizacdo de politicas publicas em prol de
adolescentes acusados da pratica de ato infracional, que sempre consubstanciaram

parcela da populacdo esquecida pelos poderes constituidos.

Destaca-se ainda que todos os Estados e Municipios terdo que adequar
seu atendimento socioeducativo a Politica Integrada prevista no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e essa diretriz € imprescindivel para
efetivamente caracterizar o adolescente como protagonista em Seu processo

socioeducativo.

O inciso IX da Lei 12.592/2012, refere ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Como sistematizar esses fortalecimentos em grande parte
das familias dos adolescentes em conflito com a lei, se a prépria familia tem é
resistente aos fatos ocorridos e de alguma forma abre méo desse adolescente,
muitas vezes por ndo ter um amparo psicolégico. Infelizmente essas familias néao
tém o aparato necessario para lidar com essa situacdo e a sociedade € munida de

preconceitos.

»LEAL, César Barros. Op. Cit., p. 170.
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Ainda, de acordo com a lei, esse atendimento socioeducativo e seus
programas serdo avaliados e monitorados periodicamente, buscando-se nao
somente o aperfeicoamento do atendimento, como também o fechamento de
programas e unidades, suspensdo de repasses publicos, sem prejuizo de

afastamento de dirigentes que descumprirem as diretrizes e regras da lei.

Concluindo o plano de atendimento socioeducativo, deve incluir um
diagnoéstico da situacdo do SINASE, os critérios, os objetivos, os designios, as
prioridades bem como a maneira que a gestado sera financiamento para as acfes de
atendimento para os 10 anos subsequentes. O processo de avaliacdo deve contar
com a cooperacdo dos representantes da Defensoria Publica, dos Conselhos

Tutelares, do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

A Crianca e o Adolescente devem receber atencdo dos governantes do
mundo todo, sobre todos os aspectos, principalmente, o desenvolvimento social,
devendo ser atendidas com prioridade todas as suas necessidades vitais como
também, as consideradas pela sociedade como supérfluos no que diz respeito aos
direitos a cultura, ao esporte e ao lazer, ndo chegando a ser vitais, mas junto a
educacdo, sendo muito importante para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, seja fisicamente ou moralmente, trazendo um pouco de felicidade

diante de tanto descaso social.

CONSIDERACOES FINAIS

Apoés o estudo bibliografico desenvolvido, pode-se constatar que houve
sim, um grande avanco em relacdo no sistema penal infanto-juvenil, principalmente
com a instituicdo do Estatuto da crianca e do Adolescente Lei 8.069(ECA),
juntamente com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo Lei 12.594
(SINASE).

Entretanto a conquista dessas ferramentas constitucionais ndo é o
suficiente, para eficacia das medidas socioeducativas, € preciso que o sistema nao
figue centralizado no seu ambito juridico, € necessario a ligacéo entre as redes para
a criacao de politicas publicas para que déem suporte a esses adolescentes e seus

familiares, durante e depois do cumprimento da medida socioeducativa. Pode-se
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dizer que o sistema caminha a passos lentos, ndo adianta punir por punir, somente

para se fazer cumprir uma Lei.

E o que serd que acontece quando os adolescentes terminam o
cumprimento da medida socioeducativa? Terdo eles se reeducados? Terdo tido
melhores oportunidades? Ter&o eles se profissionalizado? Terdo ficado livre das
drogas?

Com certeza a medida socioeducativa, contando com a orientacao
pedagogica, psicologica e profissionalizante € o caminho para a reintegracao social
desses adolescentes, porém é primordial a sistematizacdo de suas normas e
principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Acredita-se que a busca por solucbes mais humanas e igualitarias
perante a violéncia e criminalidade observada no Brasil, por jovens carece de uma
diagnose que tenha compromisso com a veracidade e com as tendéncias atuais da

politica criminal, de carater preventivo e protetor da dignidade humana.

E preciso que a justica restaurativa va além do imediatismo, busque
colocar em pratica programas e projetos que possibilite a continuidade dos servigos
para além do encerramento da medida socioeducativa para que assim assegure 0
exercicio de cidadania desses adolescentes em conflito coma lei, e 6 principal, de
tudo que tenham a evolucao pessoal e social para a desvinculacdo da prética de ato
infracional, e transformar a realidade em sua volta tendo uma vida digna, com

autonomia e empoderamento.

Lembrando que tanto quanto mais importante que a efetivacdo do
sistema, a participacdo da familia e sociedade como um todo para a evolucdo de

todo esse processo inclusivo dos adolescentes em conflito com a lei.
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