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RESUMO

O enfoque deste estudo cientifico € a abordagem da Concessédo de Beneficios
Fiscais do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes (ICMS) pelos Estados, com alteragées advindas da recém publicada
Lei Complementar n°160 de 2017. Destaca-se que, entre os impostos o ICMS tem
uma expressiva representatividade na arrecadacado, além do fato de pertencer
também ao préprio Estado a competéncia legislativa sobre o tema. Se ndo bastasse
isso, durante muito tempo, os Estados tem aplicado este poder legislativo de forma a
atrair empresas e investidores, concedendo beneficios de forma contraria ao texto
constitucional, em detrimento aos demais Estados, ocasionando a chamada guerra
fiscal. As regras basiladas na Constituicdo Federal de 1988, estipulam que as
aliquotas nas operagdes internas n&o podem ser inferiores as aliquotas
interestaduais, delimitadas pelo Senado Federal. Ademais, em seu artigo 155, § 2°,
inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal de 1988, definiu que a forma para
estas concessdes somente poderiam ser estabelecidas por meio de lei
Complementar, sendo necessaria a deliberagdo do quérum unanime dos membros
do Conselho Fazendario Nacional a CONFAZ, a quem compete esta prerrogativa
para edigado dos convénios autorizativos. A Lei Complementar n°160 de 2017, recém
publicada, autorizou a reinstituicdo destes beneficios, suprimindo a regra de
unanimidade imposta pela Constituicdo Federal, trouxe, portanto, a intencao de pér
fim a guerra fiscal.
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1. INTRODUGCAO

A meta primordial dos governadores dos Estados é fomentar a economia,
gerando empregos e rendas e a contrapartida destes fatos € o aumento da
arrecadacao. Tais ideais se confrontam com os mecanismos utilizados, muitas vezes
ineficientes frente a limitagcao da autonomia estatal.

Nessa ideologia de atrair e manter investimentos com a finalidade
precipua de melhorar os seus resultados, os governadores comumente se utilizam
da sua competéncia para legislar sobre o ICMS.

Entretanto, no aféa de angariar Investidores, concedem beneficios fiscais
de forma ilegal, em ofensa ao artigo 155, § 2° inciso Xll, alinea ‘g’, da norma
constitucional. Tais beneficios para serem concedidos, dependiam até entdo de
celebracao de convénios interestaduais, com aprovacgao unanime® junto ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos moldes da Lei Complementar 24/75.

Embora a norma prevé penalidades quanto a implementacdo dos ditos
favores fiscais, observa-se que este fato acaba sendo ignorado pelos chefes de
Estado.

Em decorréncia destas concessoes irregulares, diversas agdes chegam
as trincheiras do Supremo Tribunal Federal (STF), que tem decidido pela sua
inconstitucionalidade, por ofensa ao artigo 155, § 2° inciso Xll, alinea ‘g’, da
Constituicdo Federal de 1988. Pela sua relevancia, para a arrecadagao dos Estados,
o ICMS gera muitos confltos em razdo dos interesses de cada ente, que
desrespeitam o pacto estatal, ocasionando a chamada Guerra Fiscal.

Neste interim, o Governo Federal editou a referida Lei Complementar
160/2017, e permitiu a reinstituicdo dos beneficios e incentivos irregulares, mediante
a edigdo de Convénios. Com efeito, descartou a exigéncia do quérum unanime da
CONFAZ para sua aprovagao, devendo ocorrer no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, a partir da publicacdo da Lei em comento, sob pena de ineficacia.

° Art. 2° (...) § 2° - “A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de aprovagdo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.”



Em decorréncia disso, 0o CONFAZ em sua 1672 (centésima sexagésima
sétima) reunido editou o Convenio ICMS n° 190/2017, passando a regular formas e
prazos para duracio das subvencgodes, tudo como fulcro a transparéncia.

Verifica-se, portanto, que os atos sobre a escuriddo da ilegalidade,
simplesmente adquiriram a possibilidade de serem postos a luz da legalidade, sem

considerar as baixas mensuradas na guerra fiscal.

2 - ICMS: SEUS ASPECTOS

Para tratar das alteragcbes propostas pela lei complementar 160/2017, &
primordial assimilar os aspectos do ICMS e a forma, até entdo, aceita para a
concessao dos beneficios fiscais pelos Estados, a origem e os fatores que
ocasionam a denominada guerra fiscal.

O ICMS tem origem do Imposto de Vendas e Consignagdes (IVC), criado
na reforma da Emenda Constitucional n° 18/65 (SABBAG, 2008, p. 2303).

A nomenclatura atual somente passou a valer apdés a Constituicdo
Federal de 1988, quando foram adicionados os servicos de Transportes e de
Comunicacgao, atribuindo a competéncia para sua instituicido aos Estados e ao
Distrito Federal definida no artigo 155, inciso I, do aludido diploma legal.

Posteriormente, com o intuito de fomentar as exportacdes, foi editada a
Lei Complementar n® 87/96, a denominada Lei Kandir, que fortaleceu o ICMS dando-
lhe regras melhores definidas, trazendo a n&o incidéncia do imposto sobre
exportagdbes de mercadorias ainda que produtos primarios e produtos
industrializados, semi-elaborados ou servigos, o que gerou certa polémica na época,
face as ocorréncias destas desoneragdes* do imposto.

Ha que se destacar a distingdo entre os institutos da desoneracédo e da
isencdo mediante concessao dos beneficios fiscais, pois a desoneragéo, gera norma
de abrangéncia imediata e alcanga todos os sujeitos que nela se enquadram.

Ja os beneficios sdo concedidos de forma individual, mediante
requerimento com posterior despacho da autoridade publica competente, podendo

ocasionar lesao a isonomia dos mais desatentos.

4 Desoneracdo: “Desoneracéo: ...2.Isenacdo de Onus. 3. Liberacdo do devedor. 4. Ato ou efeito de
desonerar uma coisa do encargo a que estava sujeita ou de retirar 6nus ou gravame. 5. Cumprimento
de uma obrigagao, exonerando-se dela.” (DINIZ. 2010, pag.197).



2.1- Competéncia e definigcao das aliquotas

As riqguezas do nosso pais, sdo produzidas com muitas distincbes e
peculiaridades entre suas diversas regides, com setores econdmicos mais
desenvolvidos, tanto na area de industria ou ainda mesmo a agricultura em alguns
Estados, em detrimento de outros ndo tdo evoluidos, carentes de investimentos e
até infraestruturas basicas.

Deriva destas desigualdades regionais a grande necessidade da
circulagao destas riquezas, porém com devida equidade tributaria, para nao onerar o
estado produtor.

Estas operagbes interestaduais realizadas entre os entes federados,
foram normatizadas no artigo 155, § 2° inciso IV, da CF/88, definindo que as
aliquotas usadas nessas mercancias fossem estabelecidas por Resolucido editada
pelo Senado Federal.

Na atualidade, estas aliquotas interestaduais estado estipuladas em 12%
(doze por cento) ou 7% (sete por cento), de acordo com a regido, com objetivo de
balancear esta desigualdade socioeconémica, sendo imprescindivel em razdo do
principio da ndo cumulatividade do imposto. Sobre este principio, nas palavras do

Dr. Ricardo Cunha Chimente temos que:

O ICMS é um imposto ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacgao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado ou pelo Distrito Federal (a operagcédo anterior, se tributada pelo
ICMS, gera um crédito a ser compensado, desde que a documentagéo seja
idbnea — art. 23 da LC n. 87/96 — e o exercicio se dé até cinco anos da
data da emissédo do documento). (CHIMENTE, 2012 p.259)

Quanto as aliquotas internas, estas s&o regidas pela lei de cada Estado,
dentre as limitagbes constitucionais que definem que as aliquotas internas nao
podem ser inferiores as aliquotas interestaduais, excetuando-se neste contesto as
concessoes entre os estados efetuadas de forma legal, mediante os convénios
devidamente celebrados.

Dentre as operagcdes de compras e vendas entre contribuintes do ICMS,

efetua-se a compensacao do crédito do imposto que acredita-se foi recolhido no



estado de origem, respeitando assim a o principio da ndo cumulatividade. Tal regra
se excetua nas operagdes destinadas a nao contribuintes do ICMS, que neste caso
recolhe na integralidade o imposto com base na aliquota do Estado de destino sem
qualquer abatimento do imposto anteriormente recolhido.

Acerca dos servicos de transportes interestaduais, intermunicipais e os de
comunicagao, em regra geram riquezas tributadas pelo ente arrecadador municipal e
a sua inclusado nos servicos tributados pelo ICMS decorre do fato de transporem as
fronteiras fisicas dos municipios.

Excetuando, neste caso, o transporte intramunicipal que é regido pela Lei
Complementar n° 116/2003 de competéncia do municipio, incidindo, neste caso o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), apenas dentro de suas
fronteiras, caso contrario incide o ICMS, como nos ensina o Professor Ricardo
Alexandre (ALEXANDRE, 2016, p. 618-619).

2.2- Sujeicao passiva e substituicao tributaria

A atribuicdo da sujeicdo passiva tem sua definicdo no art. 4° da Lei
Complementar n® 87/96, atribuindo a caracteristica de contribuinte tanto a pessoa
fisica quanto a pessoa juridica, que realizem de forma habitual com intuito a pratica
comercial a circulagao destes bens e servigos.

Traz ainda esta norma que nas hipoteses de importacdo de mercadorias,
servicos que tenham origem no estrangeiro e nos caso de licitagdo de mercadorias
abandonadas ou apreendidas, qualquer pessoas que incorra nestas praticas é
portanto contribuinte do imposto.

llustra-se neste cenario a figura do Substituto Tributario, que decorre de
terceiro participante da operagao que assume mediante lei a obrigagao da retencao
do ICMS em favor do Estado destinatario, assim como prevé a Constituicao Federal

em seu artigo 150, § 7°, nestes termos:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condi¢ao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.



No estado de Mato Grosso tal normativa esta incluida no anexo X do
Regulamento de ICMS, que foi recém reeditado pelo Decreto 2212/2014,

ressaltando ainda que no seu artigo 4° traz as atribuigcbes do remetente, vejamos:

Art. 4° Incumbe ao remetente da mercadoria

| — demonstrar, na Nota Fiscal que acobertar saida de mercadoria destinada
a contribuinte estabelecido no territério mato-grossense, o céalculo do ICMS
devido por substituicdo tributaria a este Estado, em conformidade com o
disposto no artigo 2° deste anexo, efetuando o respectivo destaque;

Il — efetivar o recolhimento do ICMS devido por substituicao tributaria ao
estado de Mato Grosso, antes da saida da mercadoria, mediante utilizagao
de GNRE On-Line ou de DAR-1/AUT obtido no sitio da Secretaria de Estado
de Fazenda na internet, www.sefaz.mt.gov.br; (RICMS/MT)

A mesma norma estadual define ainda a solidariedade do destinatario da

mercadoria, nas hipéteses do ndo pagamento pelo remetente:

Art. 5° O destinatario mato-grossense responde solidariamente com o
remetente da mercadoria pela falta do recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria, nas hipdteses tratadas neste anexo, ainda que
efetuados a respectiva retengdo e/ou o correspondente destaque na Nota

Fiscal. (RICMS/MT)

Observa-se que no cenario nacional a substituicdo tributaria, que refere-
se a uma forma de antecipacdo do ICMS, necessariamente decorre de convénios
celebrados entre o estados, como preceitua o art. 9° da Lei Complementar n® 87/96,
cujas normas gerais a serem aplicadas a estese regimes, foram estatuidas pelo
convénio ICMS n° 52/2017.

2.3—- Fato gerador

Para constituir o fato gerador do ICMS, previsto no art. 155, inciso Il, da
Constituicao Federal vigente, deve haver primordialmente a troca da titularidade da
mercadoria ou servigo, ndo existindo a troca ndo ha incidéncia. Neste sentido nos

ensina o professor Sabbag:

Saliente -se que mercadoria sdao bens mobveis que podem ser
comercializados, devendo haver intuito de obtencdo de lucro com a
movimentacao juridica do bem. Além disso, essa atividade deve ser



habitual. Por essa razdo, a saida eventual de bens do ativo fixo ou
imobilizado de uma empresa nao configura circulagdo de mercadorias, mas
mera circulagdo de bens desgastados pelo uso. (SABBAG ,2016, p. 1361).

A saida do estabelecimento com habitualidade para fins mercantis como
ja referenciado, gera ndo somente o fato gerador da operagao principal, mas dela
decorrem também as obrigagbes acessorias como ensina o professor Hugo de Brito
Machado:

Uma determinada situagao de fato pode ser, ao mesmo tempo, fato gerador
de uma obrigagédo tributaria principal e de uma obrigacado tributaria
acessoria. Assim, a situagao na qual um comerciante promove a saida de
mercadorias de seu estabelecimento faz nascer, ao mesmo tempo, a
obrigacao de pagar o ICMS (obrigagao principal) e também a obrigagéo de
emitir a nota fiscal correspondente (obrigagédo acessoéria). (MACHADO,2010,
p. 134)

Essa conceituagao basica do fato gerador do ICMS, nos da uma nogéao
para entender o momento de sua origem, pois com a evolugdo das escrituragdes
fiscais digitais e implementagdo das notas fiscais eletrbnicas, os estados tem
mecanismos de verificagado do fato gerador antes mesmo da mercadoria ou servigo

chegar ao destinatario.

3 — CONVENIOS

ApdOs a necessaria introducao acerca do ICMS, passamos a abordar a
forma como os convénios s&o implementados.

Com o advento da Lei Complementar n® 24/75, o governo federal no
intuido de coibir as disputas entre o Estados, criou mediante esta lei o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a quem foi delegada a missdo de
instituir os convénios com fim de harmonizar as politicas tributarias entre os estados.

O Confaz portanto é um 6érgao deliberativo, cuja presidéncia cabe ao
Ministro da Fazenda ou um representante por este indicado, além da participacao
nas reunides dos Secretarios de Fazenda do Distrito Federal e dos Estados, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria do Tesouro Nacional, da
Receita Federal do Brasil, e do presidente da Cotepe/ICMS, além do Secretario

Executivo.



Os convénios tem a equivaléncia de normas complementares das leis,
pelo disposto no art. 100 inciso IV do Cdodigo Tributario Nacional (CTN). Sao
celebrados em reuniées no CONFAZ.

Apesar da LC 24/75 ser anterior a Constituicdo Federal de 1988, a
mesma foi parcialmente recepcionada, sendo trazida aos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT. Com efeito, o artigo, 155, Il, § 2°, inciso XII,
alinea “g”, da Constituigao vigente, trouxe em seu texto as regras a serem aplicada
aos beneficios de isencao do ICMS.

A concesséao ou até mesmo a revogagao dos beneficios somente seriam
validos com a participagao de todos os Estados membros, havendo assim por uma
certa otica a unicidade.

Mas na pratica cada estado trazia o seu modus operandi individualista,
fazendo com que suas regras internas fossem mais favoraveis a um determinado
segmento ou a depender do momento politico em que se encontre.

A doutrina estabelece a existéncia de uma motivacdo econdmica e
politica para estes acordos internos, que por fim desestabilizam a economia das

demais regides, neste sentido Leandro Paulsen, aduz o seguinte:

Os Estados-Membros e também os Municipios utilizam-se da concesséao de
beneficios fiscais (isen¢des, créditos presumidos etc.) ou de aliquotas
reduzidas para obterem vantagens competitivas perante os demais. Ainda
que com a finalidade louvavel de aumentar o desenvolvimento local através
da atragdo de novos investimentos e da consequente geragao de empregos,
certo é que, muitas vezes, isso da ensejo a simples migracdo de unidades
produtivas de um Estado para outro ou de um Municipio para outro dentro
de um mesmo Estado, maculando essas politicas com um carater fratricida.
(PAULSEN, 2016. P 16)

A norma Constitucional, até entdo, estabelecia uma rigidez para a
concessdo de beneficios fiscais, sendo suprimida com a edicdo da nova lei
complementar em comento, cuja exigéncia passa entdo a ser desconstituida,
cabendo a Confaz a atribuicdo de recepcionar diretamente as normas requeridas

pelos Estados.

4 - GUERRA FISCAL E A LEI COMPLEMENTAR N° 160/2017



A constituigdo Federal de 1988 estabelece dentre os objetivos
fundamentais da Republica a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
conforme se |1é no inciso Il do art. 3°, sendo necessario a utilizagdo de diversos
meios politicos e econdbmicos para cumprir com esta finalidade.

O Brasil em decorréncia da sua dimens&o continental, ndo é facil de se
administrar e algumas regides tem uma potencialidade industrial maior e o
consequente maior desenvolvimento, como exemplo das regides Sudeste e Sul.

Estas regides detém grandes parques industriais, cujas mercadorias sao
vendidas para todos os demais estados, gerando concentragdo de riquezas, em
detrimento dos estados como menor potencial econdmico, que ficam sem poder de
barganha para atrair investimentos e empresas industriais.

Partindo disto, é necessario incentivar os estados menos desenvolvidos,
para que haja um crescimento equitativo, em resposta ao pacto federativo que
almeja a cooperagéo entre o estados.

O termo guerra, remete nosso imaginario para cenas de batalhas outrora
cruéis e impiedosas, mas no campo tributario, essas batalhas ocorrem nos atos
administrativos editados pelos estados para o incremento da sua arrecadagao

Isto ocorre pelo fato da concessdo dos beneficios irregulares serem
rechacados pelos estados destinatarios das mercadorias e servicos, utilizando de
glosas® dos créditos fiscais, que com efeito confronta o principio da nao
cumulatividade do ICMS.

Desta forma mediante a utilizagdo do mecanismo de glosa de credito, a
diferenca apurada entre a aliquota interna e a interestadual, que, em tese, deixou de
ser recolhida pelo estado emitente, passa a ser cobrada pelo estado destinatario
com a supressao deste credito.

Neste sentido, o estado de Mato Grosso editou o Decreto n® 4540/2004,
estampando em seu artigo 2° o objetivo de vedar o aproveitamento do credito de
ICMS dispensado no estado de origem sem amparo em convénio junto ao CONFAZ.

Entretanto, tem-se o entendimento conforme julgado no Mandado de
Seguranga n°® 31714 MT 2010/0044507-3, que o estado que se sentir lesado deve

ingressar com ADI em face do ato ilegal do outro estado, in verbis:

® Glosa: “5. Direito tributario: a) Ato de cancelar; b) ato de proceder a corregdo na fiscalizagédo
tributaria suprimindo ou anulando itens da declaragédo do contribuinte, lesivos ao interesse do fisco e
contrario as normas” (Diniz. 2010, pag.293).



TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. OPERACAO
INTERESTADUAL.CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO AO
FORNECEDOR NA ORIGEM. PRETENSAO DOESTADO DE DESTINO
DE LIMITAR 0] CREDITAMENTO DO IMPOSTO AO
VALOREFETIVAMENTE PAGO NA ORIGEM. DESCONSIDERACAO DO
BENEFICIO FISCALCONCEDIDO. IMPOSSIBILIDADE. COMPENSAGCAO.
LEl. AUTORIZACAO. AUSENCIA. 1. O mandamus foi impetrado contra
ato do Secretario de Estado da Fazenda, com o objetivo de afastar a
exigéncia do Fisco de, com base no Decreto Estadual 4.540/04, limitar o
creditamento de ICMS, em decorréncia de incentivos ou beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de origem da mercadoria. Deve-se destacar que a
discussdo travada na lide n&o diz respeito a regularidade do crédito
concedido na origem, mas a possibilidade de o ente estatal de destino
obstar diretamente esse creditamento, autuando o contribuinte que agiu
de acordo com a legislagdo do outro ente federativo. 2. Admite-se o
mandado de seguranga quando a impugnacéo ndo se dirige contra a lei
em tese, mas contra os efeitos concretos derivados do ato normativo, o
qual restringe o direito do contribuinte de efetuar o creditamento do ICMS.
3. Na hipétese, o Secretario de Estado da Fazenda possui legitimidade
para figurar no feito, porquanto, nos termos do art. 22da Lei
Complementar Estadual n® 14/92, compete-lhe proceder a arrecadagéo e
a fiscalizagdo da receita tributaria, atribuicbes que se relacionam
diretamente com a finalidade buscada na acdo mandamental. 4. O
beneficio de crédito presumido ndao impede o creditamento pela entrada
nem impde o estorno do crédito ja escriturado quando da saida da
mercadoria, pois tanto a CF/88 (art. 155, § 2°, Il) quanto a LC 87/96 (art.
20, § 1°) somente restringem o direito de crédito quando ha isengéo ou
nao-tributacdo na entrada ou na saida, o que deve ser interpretado
restritivamente. Dessa feita, o creditamento do ICMS em regime de nao-
cumulatividade prescinde do efetivo recolhimento na etapa anterior,
bastando que haja a incidéncia tributaria. 5. Se outro Estado da
Federagdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a observancia
das regras da LC 24/75 e sem autorizagido do CONFAZ, cabe ao
Estado lesado obter junto ao Supremo, por meio de ADIn, a
declaragao de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo de outro
Estado - como alias foi feito pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos
precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon - e ndo simplesmente
autuar os contribuintes sediados em seu territério. Vide ainda: ADI 3312,
Rel. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e ADI3389/MC, Rel. Min. Joaquim
Barbosa. DJ. 23.06.06). 6. A compensagdo tributaria submete-se ao
principio da legalidade estrita. Dessa feita, ndo havendo lei autorizativa
editada pelo ente tributante, revela-se incabivel a utilizagdo desse instituto
Precedentes. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido em
parte. (STJ - RMS: 31714 MT 2010/0044507-3, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 03/05/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagéo: DJe 19/09/2011)

Acerca desta competicdo estatal, o doutrinador Ricardo Alexandre nos

ensina que:

A consequéncia de se atribuir a entes menores a criagao e administragcao de
um tributo que grava toda a economia é 6bvia: guerra fiscal. Para minimizar
0 problema, a Constituicdo traz um arsenal de regras que tenta conter a
competicdo predatéria entre os Estados-membros. Talvez a mais importante
dessas regras seja exatamente o art. 155, § 2. g, da CF/1988, exigindo que
a concessao de beneficios fiscais de ICMS seja precedida de deliberagao
conjunta dos Estados e do Distrito Federal, conforme regulado em lei
complementar. (ALEXANDRE,2016, p. 198)



Sobre isto, também ilustra o professor Hugo de Brito Machado:

Diante de tdo evidente e eloquente consagragdo pela Lei Maior, do
proposito de reduzir as desigualdades socio-econdmicas regionais, tem-se
de concluir que a concessao de incentivos fiscais por Estados ricos, porque
tende a agravar as desigualdades socio-economicas regionais, €
inconstitucional, enquanto os incentivos fiscais concedidos por Estados
pobres, porque tendem a reduzir aquelas desigualdades, realizam o
principio constitucional. (MACHADO,2010, p. 384)

O Professor Harada, assim traduz a vedagao a concessao dos beneficios:

Na verdade, a concessao de incentivo fiscal por meio do ICMS, imposto de
nitida vocagao nacional, esta implicitamente vedada pelo art. 151 da CF que
proibe a instituicdo de tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional, ressalvada apenas a concessao de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.
Os incentivos concedidos pelos Estados-membros agravam o desequilibrio
socioecondmico entre as regides. (HARADA,2016, p. 560)

Em meio a vertiginosas alteragdes politicas no pais, cujos discursos
convertem para a busca da confianga no mercado e o retorno do crescimento, o
governo federal tem articulado diversas alteragdo nas normas constitucionais.

Neste sentido a edigdo da LC 160/2017, traz para diversos segmentos
econdmicos obviamente beneficiados uma aspecto da aplicagcdo da seguranga
juridica, pois mantem-se a redug&o do passivo tributario de empresas e industrias.

Neste objetivo precipuo de fomentar suas atividades com investimentos
privados, criam entdo possibilidade de uma regido da federacdo se igualar em
competitividade com outra, que ja aplicava os incentivos e beneficios irregulares.

Na teoria pora fim a guerra fiscal, inclusive pela propria tematica da lei
com sangdes aos Estados que insistirem na pratica ilegal, como estatui o artigo 6°
da LC 160/2017, trazendo os impedimentos previstos nos incisos |, Il e lll do § 3° do
art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estas sansdes impedem
o estado infrator de receber transferéncias voluntarias e obter garantias de outro
ente, e ainda, de contratar operacdes de crédito.

Com a legalizacdo dos beneficios concedidos por todos os Estados,
pretende-se evitar acbes de improbidade, que ja vem afrontando as decisbes do
STF.

Busca também a diminuicdo das acgdes de inconstitucionalidade entre o

estados e as glosas de créditos irregulares, utilizados como meio coercitivos pelos



estados, com o efeito colateral de infringir o principio da n&do cumulatividade do
ICMS.

A titulo de ilustrar a pratica das concessbes de beneficios sem o
respectivo convénio, registra-se breve histérico do segmento atacadista de Mato
Grosso.

Em meados do ano de 2007 o estado de Mato Grosso em acordo com a
associagao dos atacadistas enquadrou os estabelecimentos associados, no regime
de Estimativa, que € uma modalidade de concessado de beneficios, pois encerra a
cadeia tributaria mediante o recolhimento de um montante previamente estimado.

Posteriormente, ja no ano de 2012, este setor através de negociagdes
junto ao estado foi agraciado com a Lei Estadual 9.855 de 2012, que estabelece
uma reducgdo na carga tributaria final de ICMS nas operagdes Interestaduais.

Embora ambas as situagdes, decorram de normas singulares, ressalta
que a renuncia fiscal fica mais evidente na segunda.

Utilizando nesta tonica, a aplicagdo da aliquota interna de 17%
(dezessete por cento), podendo se creditar de 7% (sete por cento) da operagao
interestadual, a diferencga a recolher seria de 10% (dez por cento), com o beneficio a
conta do segmento fica em 8,10% (oito inteiros e dez décimos por cento), que esta
estipulada na lei estadual.

Com base nas informacgao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) a renuncia
fiscal prevista somente deste segmento para 2018 perfaz o montante R$
83.490.386,30 (oitenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa mil, trezentos e
oitenta e seis reais e trinta centavos).

Segundo o setor atacadista mato-grossense, esta lei veio suprir os
anseios do segmento em raz&o da alta competitividade dos atacadistas dos Estados
vizinhos principalmente do estado do Goias, em razdo dos macigos incentivos fiscais
concedidos por aquele Estado, que comercializam seus produtos no mercado mato-
grossense com pregos mais atrativos.

Tal lei encontra-se em julgamento no STF através da ADI n° 5762, em
alegacédo de afronta ao ja citado art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo
Federal, assim como diversas Leis Estaduais que foram julgadas inconstitucionais.

Vislumbra-se neste ponto a ideia vertente do Estado de saciar sua

ferocidade de arrecadacgao frente sua necessidade de fomentar a economia local,



acabando por quebrar os principios da legalidade, descumprindo requisitos legais
para a concessao dos beneficios fiscais.

A partir da edicdo da LC160/2017 e do Convenio ICMS 190/2017, os
Estados inclusive Mato Grosso, passaram a levantar seus inventarios dos atos
normativos irregulares.

O Convénio 190/2017, devidamente citado, trouxe dentre as normativas
de reimplantagcdo a possibilidade da prorrogagdo de prazos dos beneficios
reinstituidos. Estabeleceu o prazo para até o ano 2032 nas atividades agropecuaria
e industrial, o ano de 2025 no incremento das atividade portuarias e aeroportuaria
referente ao comercial internacional e de importagdes pelo contribuinte importador.

Para as atividades comerciais em beneficio do remetente de mercadorias
definiu o prazo até o ano de 2022.

Neste toar, o estado de Mato Grosso publicou o Decreto n°1420 de 2018,
divulgando a relagdo dos atos normativos dos incentivos e beneficios fiscais em
desconformidade com a norma constitucional®, que haviam sido publicados por
legislagdo estadual até 8 de agosto de 2017, visando regularizar os beneficios
concedidos de forma irregular.

A ideia é assegurar o direito a isonomia, a justica e segurancga juridica
daqueles que movem a economia em tempos que se fala tanto em crise e

desemprego, mas sem sair da esfera legal.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A promocgao de isencgdes, anistias e redugdes de aliquotas, com bojo a
conceder incentivos aos setores econdOmicos, mediante retorno através de
investimentos da iniciativa privada, traz uma ideia de privatizagao dos problemas
nacionais, enfatiza que os gestores aplicam mal os recursos publicos.

Tal problematica se verifica na falta de averiguacdo desta equagao em
relagdo ao custo das renuncias fiscais frente as contrapartidas sociais, pois nesta
relacédo a iniciativa privada visa o lucro e o Estado os beneficios sociais, quando os

custos superam os beneficios tais concessdes se tornam inviaveis.

® “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] § 2° O imposto
previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...] Xll - cabe a lei complementar: [...] g) regular a forma
como, mediante deliberagido dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados. [...]”



Por outro lado, diversas empresas e segmentos econbmicos necessitam
que os Estados nivelem a sua fome predatéria de arrecadagdo com as
benevoléncias permitidas em lei.

O que se observa acerca do contexto histérico da guerra fiscal € que sem
uma reforma tributaria nacional ndo sera possivel corrigir estas desigualdades. Pois
sem mecanismos de frear as disputas normativas entre os Estados que utilizam
ferramentas consideradas irregulares pelos tribunais, tais como as glosas dos
créditos.

A LC 160/2017 normatizada pelo Convenio 190/2017 estabeleceu
mecanismo de reinser¢cdo e regularizacdo dos beneficios fiscais conflitantes, que
para as empresas causa alento, concedendo a segurancga juridica para poderem
implementar suas atividades.

Devemos considerar que todas as reinstituicbes de beneficios tem prazos
definidos, e limitados, e mesmo diante das sang¢des estipuladas nas leis, através dos
impedimentos, pode nao coibir futuramente praticas irregulares.

Nesse toar a chamada Guerra Fiscal, podera no futuro ter mais capitulos

ainda a serem escritos.
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