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RESUMO

Destaca-se, 0 presente trabalho tem por finalidade apontar meios para a privatizacdo do
sistema penitenciario, apontando as dificuldades existentes para a manutencdo do sistema
penitenciario regido unicamente pelo estado, demonstrando os reflexos existentes pela
aparente ineficacia da ressocializagdo do individuo, bem como a inexistentes de melhoria para
que possa ser garantido a dignidade da pessoa humana, apontando normas pertinentes e
também amparos Constitucionais para o alcance e aprimoramentos da parceria Publico-
Privado acerca do tema. N&o obstante, para chegarmos ao apice do referido artigo ndo poderia
deixar de apresentar parte da evolucdo histérica do sistema penitenciario, desde seu
surgimento até os dias atuais, apresentando todas suas peculiaridades e também seu
surgimento no territério brasileiro, bem como os meios de puni¢do ao qual evoluiram-se até
os dias atuais. Contudo, temas de extrema importdncia como o tratamento dado ao
encarcerado pelo Lei de Execugdes penais (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) serdo
bastante abordados durante a evolugdo deste artigo, tendo em vista que a mesma se apresenta
direitos e deveres do encarcerado.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario; Privatizacdo; Dignidade Da Pessoa Humang;
Publico-Privado; Execucgdes Penais.

INTRODUCAO

E notdria a existéncia de grande divergéncia quanto a privatizacio do sistema
penitenciario brasileiro, sua viabilidade, suas falhas bem como seus beneficios. Visando isto,
0 presente artigo tem por finalidades apresentar as melhores e mais respeitadas ideias quanto
ao tema, uma vez que o entendimento do mesmo, pode acarretar na melhoria das condicdes de
vida de diversos individuos que passaram pelo sistema penitenciario.

Entretanto ao analisarmos que a funcdo do sistema penitenciario é ressocializar o
encarcerado, e o devolver a sociedade para que possa conviver pacificamente, notamos que 0
método utilizado hoje pelo Estado, ndo vem surtindo efeito devido ao grande nimero de
reincidéncia por parte dos antigos encarcerados.

Deste modo cabe questionar-se quais os motivos da ndo ressocializacdo dos
individuos, segundo o pensamento de Viana, tal fato existe pela inexisténcia de ocupacao por
parte dos 75% dos encarcerados, 0s quais ndo trabalham, ndo estudam, ndo possuem uma
atividade que possa modificar a realidade vivida anteriormente pelo mesmo.

Entende-se que a crise do sistema penitenciario na modalidade atual, verifica-se ndo
somente pelo alto nivel de reincidéncia, visualizasse também pela precariedade das
penitenciarias, demonstrada através da superlotacdo, falta de estrutura, doencas infecciosas
entre outros problemas apresentados em capitulo especifico.

1 UNIVAG - Centro Universitario. Area do Conhecimento de Ciéncia Sociais Aplicadas. Curso de Direito.
Discente da disciplina Trabalho de Concluséo de Curso Il. Turma DIR151EN. E-mail -
denebola.obolares@hotmail.com.

2 UNIVAG — Centro Universitario. Area do Conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas. Curso de Direito. Doc
ente, Especialista e Orientador. E-mail - efernandespinheiro@gmail.com



Toda via, ao analisarmos que os entes publicos em nosso pais possuem baixa eficacia
no atendimento direto e indireto dos cidaddos, eficacia esta facilmente demonstrado, pela
ineficiéncia do SUS, ineficiéncia dos Correios, entre outros, talvez pela mé gestdo, talvez pela
corrupcgdo, deste modo ndo seria 0 caso de se buscar uma nova alternativa? Uma Parceria-
Publico-Privado? Existem possibilidades desta aplicacdo? Existem pontos positivos na
privatizacdo do nosso sistema penitenciario?

1 CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA

Primeiramente é imprescindivel para anélise de qualquer objeto de estudo o seu local
ao tempo, sua origem, suas modificacfes e seu atual estagio, para que possamos ter alguma
ideia de quais serdo seus préximos caminhos a serem seguidos e pontos que podem
aprimorados.

A luz da histéria podemos compreender com mais acuidade os problemas atuais. A
concepcgdo historica mostra como foi o desenvolvimento de certa disciplina, além
das projecdes que podem ser alinhadas com base nesse passado inclusive no que diz
respeito a compreensao de seus problemas. (MARTINS, 2006, p. 3)

Quanto a privatizacdo do sistema penitenciario, isso ndo poderia ser diferente, deve-
se ter conhecimento do atual momento vivido e tentar demonstrar um caminho cronol6gico
até os dias atuais, o qual ira facilitar o entendimento a qual se busca com a apresentacdo do
referido tema.

1.1.CONCEITO

Adentrando ao tema, devemos entender 0s conceitos necessarios para ao o total
entendimento da privatizacdo do sistema penitenciario, iniciamos apresentando 0s conceitos e
entendimentos quanto a privatizacdo, para dar énfase apresentamos o ensinamento de
Cristiane Derani exposto:

Déa-se 0 nome de privatizagdo a transferéncia de um servigo realizado pelo poder
publico para o poder privado e também a transferéncia de propriedade de bens de
producdo publicos para o agente econdmico privado. Pela primeira modalidade, a
titularidade do servigo continua sendo do poder puablico, mas seu exercicio é
transferido para o agente privado. (DERANI, 2013, p. 110)

N&o obstante, apresentamos também o ensinamento mais amplo sobre privatizacéo
de Otero em tela:

Numa acepcdo genérica, podera dizer-se que o termo ‘privatizar’ tem sempre o
significado de tornar privado algo que antes o ndo era: privatizar envolve, por
conseguinte, remeter para o Direito Privado, transferir para entidades privadas ou
confiar ao sector privado zonas de matérias ou de bens até entdo excluidos ou mais
limitadamente sujeitos a uma influéncia dominante privada. Ainda em sentido muito
amplo, a privatizacdo da Administracdo Publica traduz o conteddo de uma politica
ou orientacdo decisoria que, visando reduzir a organizacdo e a atuacdo do poder
administrativo ou a esfera de influéncia direta do Direito Administrativo, refor¢a o
papel das entidades integrantes do sector privado ou do seu direito na respectiva
atuagdo sobre certas areas, matérias ou bens até entdo objeto de intervencao publica
direta ou imediata (OTERO, 2006, p. 36).



Deste modo entendemos que a privatizacdo em outras palavras é a transferéncia de
uma atividade ou servico realizado pelo poder publico para a iniciativa privada.

Prosseguindo iremos abordar quanto ao sistema penitenciario o qual segundo
Guilherme de Souza Nucci séo:

S8o os lugares apropriados para o cumprimento da pena nos regimes fechados,
semiaberto e aberto, bem como para as medidas de seguranca. Servem, ainda,
exigindo-se a devida separacdo, para abrigar 0s presos provisorios. Mulheres e
maiores de sessenta anos devem ter locais especiais (NUCCI,2015, p.971).

Conclui-se que a privatizacdo do sistema penitencidario nada mais € que a
transferéncia da atividade de cuidados de lugares apropriados para o cumprimento da pena
dos individuos, do ente publico para a iniciativa privada.

1.2. EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PENITENCIARIO
1.2.1. Idade Antiga

Nesta época cabe-se destacar que ndo existiam as penas privativas de liberdade, neste
periodo as prisdes possuiam um carater custodial, afim de que os prisioneiros aguardassem
suas condenacdes ou execucdes.

O que se apresenta deste periodo é que as penas se apresentavam por meio de
castigos, mutilacGes, pena de morte, etc. sendo as prisdes somente um local de custodia
segundo ensina Cezar Roberto Bitencourt (2001, p. 04) prisdes eram locais de custodia e de
tortura.

1.2.2. Idade Média

Na idade média para Carvalho Filho (2002) as puni¢des no periodo medieval eram: a
amputacdo dos bragos, a degola, a forca, o suplicio na fogueira, queimaduras a ferro em brasa,
a roda e a guilhotina eram as formas de puni¢cdo que causavam dor extrema e que
proporcionavam espetaculos a populacao.

Cabe destacar que neste periodo existia grande influéncia da igreja catdlica quanto
aos meios de punicédo e neste periodo foi criado o encarceramento sendo: carcere do estado e
carcere eclesiastico sendo as prisdes eclesiasticas segundo Cezar Roberto Bitencourt (2001, p.
34) as mesmas possuiam uma ideia de caridade, redencdo e também fraternidade. Ja os
carceres de estado também segundo Cezar Roberto Bitencourt (2001, p. 32) a mesma servia
como prisdo-custodia, aguardando até seu julgamento, ou servia como detencdo temporal ou
perpetua ou até se receber o perdédo real.

1.2.3. ldade Moderna

Neste periodo segundo que compreende do século XV até a revolugdo francesa em
1789, houve o0 comeco da substituicdo das penas corporais por penas privativas de liberdade
conforme em tela:

partir do final do século XVIII, as penas corporais, aflitivas foram sendo
substituidas, aos poucos, pela pena de privagdo de liberdade, que, até aquele
momento, com raras exce¢des (a exemplo do que ocorria com a punigdo dos monges
religiosos em seus monastérios, cuja finalidade era leva-los a refletir sobre a conduta
praticad:t, ou ainda com as casas de correcdo criadas a partir da segunda metade do



século XVI na Inglaterra - houses of correction e bridewells -e na Holanda- rasphuis
para 0s homens e spinhuis para as mulheres), era tida tdo somente como uma medida
cautelar, ou seja, sua finalidade precipua era fazer com que o condenado aguardasse,
preso, a aplicacdo de sua pena corporal (GRECO, 2016, p. 23).

Segundo Foucault (1998) a finalidade da priséo deixou de ser entdo o de causar dor
fisica e 0 objeto da punicdo deixou de ser o corpo para atingir a alma do infrator. A prisdo
torna-se como pena privativa de liberdade e constitui em uma nova tatica da arte de fazer
sofrer.

Passados esse periodo ainda segundo Foucault ilustra que:

A soliddo realiza uma espécie e auto-regulamentacéo da pena, € permite uma como
que individualizacdo espontanea do castigo: quanto mais o condenado é capaz de
refletir, mais ele foi culpado de cometer seu crime; mas também o remorso seré
vivo, e a soliddo dolorosa; em compensagdo, quando estiver profundamente
arrependido, e corrigido sem a menor dissimulagdo, a soliddo ndo lhe serd mais
pesada. (Foucault 2007, p. 199-200).

Deste modo entendemos que as penas privativas de liberdade s6 comecaram a ser
aplicadas na idade moderna, e que as prisfes anteriormente s6 possuiam a ideia de custodia.

1.3. SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Superado a evolucdo historica que envolve o tema, partimos para o surgimento do
sistema penitenciario brasileiro e seu atual patamar.

Partindo deste ponto podemos dizer que, apds as modificagdes dos meios de punicao
saindo das penas corporais e adentrando as penas restritivas de liberdade, podemos apresentar
0 Caodigo Criminal outorgado em 1830.

No dia 16 de dezembro de 1830 entrou em vigor o Cddigo Criminal do império, o
qual dividia a prisdo em dois meios: prisdo simples; prisdo com trabalho. Tais prisdes podem
ser visualizadas nos artigos em tela:

Art. 46. A pena de prisdo com trabalho, obrigara aos réus a ocuparem-se diariamente
no trabalho, que lhes for destinado dentro do recinto das prisfes, na conformidade
das sentencas, e dos regulamentos policiais das mesmas prisdes.

Art. 47. A pena de prisdo simples obrigard aos réus a estarem reclusos nas prisdes
publicas pelo tempo marcado nas sentencas.

Art. 48. Estas penas de prisdo serdo cumpridas nas prisdes publicas, que oferecerem
maior comodidade, e seguranca, e na maior proximidade, que for possivel, dos
lugares dos delitos, devendo ser designadas pelos Juizes nas sentencas. (IMPERIO
DO BRAZIL, 1830)

Porém, desde essa época podemos visualizar os problemas quanto a falta de
estabelecimentos penitenciarios, ao ponto de ser apontado em seu artigo em tela:

Art. 49. Enquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as comodidades, e arranjos
necessarios para o trabalho dos réus, as penas de prisio com trabalho serdo
substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se em tal caso & esta mais a sexta
parte do tempo, por que aquelas deveriam impor-se. (IMPERIO DO BRAZIL,
1830).

Apos a criacdo do referido codigo outro marco importante foi a criacdo da primeira
penitenciaria construida na América Latina, construida no Brasil, A casa de correi¢cdo do Rio
de Janeiro conforme destaca Clarissa Nunes Maia.



A primeira penitenciaria na América latina foi a casa de corre¢éo do Rio de Janeiro,
cuja construcdo iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850. O tempo que se
levou para concluir o projeto revela muito sobre as dificuldades financeiras e
politicas que enfrentavam os primeiros reformadores das prisdes. A construcédo da
penitenciaria de Santiago do Chile iniciou-se em 1884, seguindo o modelo celular
ou da Filadélfia e comecou a receber detentos em 1847, mas sé funcionaria
plenamente em 1856.(MAIA, 2009, p.41).

Sendo assim verifica-se que o Brasil foi pioneiro na criagéo de penitenciaria, e sendo
assim necessita-se de um meio de evolucao para prosperar quanto as melhorias das condicoes
de vida dos encarcerado.

Todavia, ao falarmos da evolucdo histérica no Brasil, ndo poderia deixar de a criacdo
da LEP (lei de execucdo penal) lei 7.210 esta sancionada em 11 de agosto de 84, a referida lei
trata em seu capitulo 11, Ill, IV e V das: penitenciarias; da coldnia agricola, industrial ou
similar; da casa de albergue; do centro de observacdo. Tais sistemas sdo a evolucdo das
prisdes simples e das prisdes com trabalho do Cdodigo Criminal.

Contudo, verifica-se que o Brasil busca certa evolugédo ao se tratar das condigdes de
cumprimento de penas, de qualidade dos sistemas, com isso verificasse a necessidade de
avancar-se ainda mais, tendo em vista a degradacdo existente no modelo atual, ao qual esta
em certos pontos cumprindo com sua funcao.

2 FINALIDADE DAS PENAS

Observando as necessidades, 0 tema em destaque tem extrema importancia e deve ser
abordado, com o intuito de apresentar a func¢do das penas.

Conforme j& mencionado no tépico anterior, as penas anteriormente tinham por
finalidade castigos corporais, pena de morte, e em tempo recente as referidas penas perderam
seu espaco, e dao espaco as penas privativas de liberdade.

Hoje, percebe-se haver, pelos menos nos paises ocidentais, uma preocupagao maior
com a integridade fisica e mental, bem como com a vida dos seres humanos. Varios
pactos sdo levados a efeito por entre as nagdes, visando a preservacdo da dignidade
da pessoa humana, buscando afastar de todos os ordenamentos juridicos 0s
tratamentos degradantes e cruéis. (GRECO, 2016, p. 584)

No entanto, cabe destacar que estado desenvolvidos ainda aplicam penas de cunho
cruéis, com o intuito de que o crime ndo seja mais repetido, um exemplo fiel é os Estados
Unidos Da América Do Norte, com penas capitais (cadeira elétrica, injecdo letal etc.). Tendo
em vista estes fatos faz-se necessario apresentar as finalidades da pena, diferenciada em varias
teorias.

2.1. TEORIA ABSOLUTA DA PENA

E necessario entendermos o carater envolvido na necessidade de aplicagio das penas,
a fim de demonstrar que o carater de cada ato ¢ pautado a fazer com que o agente ndo cometa
mais crimes independente da forma. Desta forma adentramos a respeito da Teoria Absoluta
também conhecida como retributiva, entendem que as absolutas advogam a tese de
retribuicdo, ao fato de retribuir a sociedade pelo ato que o agente cometeu, néo se importando
em um carater de prevencédo, e sim de pagar o mau, com uma atitude que torne o individuo
incapaz de cometer outro fato por determinado tempo ou para sempre.

Deste modo possuimos o ensinamento de Roxin:



A teoria da retribui¢do ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de algum fim
socialmente Util, sendo em que mediante a imposicdo de um mal merecidamente se
retribui, equilibra e expia a culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui
de uma teoria 'absoluta’ porque para ela o fim da pena é independente, ‘desvinculado'
de seu efeito social. A concepcdo da pena como retribuicdo compensatéria realmente
ja é conhecida desde a antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos
com uma certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupbe que se
corresponda em sua duragdo e intensidade com a gravidade do delito, que o
compense. (ROXIN, 1997, p. 81-82)

Dessa forma, pela teoria absoluta o individuo pagara pela sua atitude com mesma
intensidade e gravidade do delito cometido, independentemente do valor social da pena, ao
qual era o arrependimento do individuo ou sua reprovacao quanto ao ato cometido.

2.2. TEORIA RELATIVA DA PENA

Em relagdo a teoria da pena relativa a mesma advoga com o intuito da prevencéo, na
maneira que tentam prevenir que 0s agentes voltem a cometer novos delitos. Vale destacar
que a referida teoria se subdivide em duas partes, a serem apresentadas individualmente ao
decorrer deste capitulo, sendo elas a prevencao geral e a prevencao especial.

No tocante a referida teoria, a mesma segundo Bitencourt (2017, p.121) apresentam
diferenca “na medida em que buscam fins preventivos posteriores e fundamentam-se na sua
necessidade para a sobrevivéncia do grupo social”

Nesta ideia a pena ao ser aplicada se preocupa em prevenir 0 acontecimento de novas
infragOes, se importando com a sobrevivéncia existente em sociedade. Tendo em vista que a
teoria relativa se pauta pela prevencdo, que se biparte em: a) prevencdo geral- negativa e
positiva; b) prevencgéo especial- negativa e positiva.

2.2.1. Prevencao Geral
2.2.1.1.  Prevencdo Geral Negativa

Entendendo a necessidade do tema faz-se a explicacdo da prevencéo geral negativa a
qual também chamada de prevencéo por intimidacao.

Este meio de intimidacdo tem o escopo de pressdao psicoldgica, vez que aponta ao
individuo que a conduta do mesmo sera reprovada e atraves da aplicacdo da pena, deste modo
pretende prevenir através de uma coacdo psicoldgica. Este € o entendimento de Segundo
Hassemer, com a prevencao por intimidacéo

Existe a esperanca de que os concidaddos com inclinacdes para a préatica de crimes
possam ser persuadidos, através da resposta sancionatéria a violagdo do Direito
alheio, previamente anunciada, a comportarem-se em conformidade com o Direito;
esperanca, enfim, de que o Direito Penal ofereca sua contribuicdo para o
aprimoramento da sociedade. (HASSEMER, 1993, p.34)

Sendo assim a mesma, visa intimidar para prevenir, e manter a paz social.
2.2.1.2.  Prevencéo Geral Positiva

Superada a prevencdo geral negativa adentramos a prevencgdo geral positiva, a qual
visa segundo Paulo de Souza Queiroz:



Para os defensores da prevencdo integradora ou positiva, a pena presta-se ndo a
prevencdo negativa de delitos, demovendo aqueles que ja tenham incorrido na
pratica de delito; seu proposito vai além disso: infundir na consciéncia geral, a
necessidade de respeito a determinados valores, exercitando a fidelidade ao direito;
promovendo, em Gltima analise, a integragdo social (QUEIROZ, 2001, p. 40)

Deste modo, entendesse que a prevencao positiva tem o escopo de impregnar que a
conduta desviada ndo se pautara em um tratamento ordenado, e sim que 0 mesmo seré tratado
pelo estado como um ordeiro, e que primara pela seguranca de seus pares.

2.2.2. Prevencéao Especial

No que tange a prevencdo especial, e notorio destacar que a mesma possui 0 intuito
de prevencdo de novos crimes através da reeducacgdo, ressocializagdo dos individuos, com
finalidade de que ndo venham a cometer novos crimes.

Cabe destacar segundo pensamento de alguns doutrinadores e que a referida,
preconiza a minoria que cometeu o crime, sendo assim busca melhorar o infrator e ndo uma
educacéo social.

Contudo a mesma se subdivide também em positiva e negativa, a qual se segue.

2.2.2.1. Prevencdo Especial Negativa

Denota-se que a prevencao especial negativa, tem por finalidade a neutralizacdo do
individuo, a fim de que ndo venha cometer um novo delito, tal neutralizacéo, entendesse que é
tal neutralizacdo € exercida atraves do carcere.

A retirada momenténea do agente do convivio social o impede de praticar novas
infracBes penais, pelo menos na sociedade da qual foi retirado. Quando falamos em
neutralizacdo do agente, deve ser frisado que isso somente ocorre quando a ele for
aplicada pena privativa de liberdade. (GRECO, 2016, p. 586)

Percebe-se entdo, que a finalidade da mesma é tdo somente a de neutralizar o
individuo que cometeu o delito, impedindo assim a pratica de novos delitos.

2.2.2.2.  Prevencdo Especial Positiva

Entende-se por prevencdo especial positiva, a qual tem por escopo a desisténcia de
cometimento de novos crimes por parte do individuo, ao qual busca ressocializar o individuo,
e faca 0 meditar sobre o crime bem como suas consequéncias.

Neste entendimento possuimos a exclamacao de Roxin (1997, p 85) a missdo da pena
consiste unicamente em fazer com que o autor desista de cometer futuros delitos

Contudo, verificasse que as prevengdes especiais, visdo ndo a retribuicdo ao grupo
social tdo pouco a intimidacdo, a mesma visa apenas que o individuo que cometeu algum
delito néo volte a cometer outros.

2.3. TEORIA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

Demonstrada as teorias, verifica-se a necessidade da demonstracéo da teoria adotada
em nosso ordenamento, a qual encontra-se no art. 59 do Codigo Penal em tela:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e 29 consequéncias do



crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacédo e prevencéo do crime: (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;(Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;(Redagédo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;(Redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984). (BRASIL, 1940)

Conforme se nota, o caput do referido artigo, prevé a aplicacdo de reprovacdo bem
como a prevencdo, sendo assim nota-se que existe uma teoria mista, unificacdo das teorias
absoluta e relativa, nesta linha é o pensamento de (GRECO 2016, p. 587). Isso porque a parte
final do caput do art. 59 do Cddigo Penal conjuga a necessidade de reprovagdo com a
prevencdo do crime, fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa, que
se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribui¢do e da prevengao.

Deste modo ambas as teorias sdo aplicadas para reprovar o ato ilicito e prevenir para
que néo volte a se repetir.

3 PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
3.1. A CRISE DAS PRISOES

Tendo em vista a enorme discussdo a respeito do tema, como um dos meios de
solucdo para o colapso do sistema penitenciario falido existente em diversos paises, no Brasil,
ndo seria diferente.

Ao notarmos que o Brasil possui a 3° (terceira) maior populacéo carceraria do mundo
(Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias), existindo cerca de 2 (dois) presos
por vaga nas penitenciarias, verificasse que o0 modelo adotado para a recuperacao e reinsercao
dos individuos na sociedade esté falhando.

Conforme preleciona K. M. Espinoza Velazquez eM. Mengana Cataiieda, a qual
ensina:

A prética intracarceraria deve encaminhar-se a prote¢éo dos direitos do homem. Sem
embargo, a atual realidade penitenciaria de um nimero elevado de paises encontra-
se longe de alcancar esses propoésitos, ocorrendo constantes vulneragGes aos direitos
fundamentais das pessoas que se encontram privadas da liberdade, tanto no que diz
respeito & sua integridade fisica, alimentagdo, salde, comunicacdo, acesso a um
processo justo, entre outras (VELASQUEZ, CATANEDA, 2007, p. 47-48)

Sendo assim, verificasse que a crise do sistema penitenciario, é caracterizado por
diversos fatores, um dos mais predominantes conforme cita GRECO (2017) é a inobservancia
do Estado, de algumas exigéncias indispensaveis ao cumprimento da pena, as quais tornam o
sistema carcerario, uma fabrica de desrespeito a direitos fundamentais.

Seguindo o pensamento de K. M. Espinoza Velazquez E M. Mengana Catafieda, as
quais citam alguns problemas a serem destacados para a crise no sistema carcerario.

a)  Auséncia de compromisso por parte do Estado no que diz
respeito ao problema carcerario: em que o estado ndo possui como
pauta constante o problema carcerario, s6 demonstrando interesse


https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf

quando existe problemas agudos como: rebelides; quando movimentos
ndo governamentais trazem a publico as mazelas existentes.

b) Controle ineficiente por parte daqueles que deveriam atuar
[fiscalizar o sistema penitenciario. ma gestdo dos recursos
destinados, mas fiscalizacdo das condi¢cbes do cércere, ma
administracdo, corrupcdo, desvio de verbas, todos esses fatores sao
apontados como problemas a causarem a faléncia do sistema bem
como sua precariedade.

c) Superlotacdo carceraria: a superlotacdo do sistema
penitenciario, é um fator de risco, para todos os envolvidos no carcere,
tendo em vista que o sistema penitencirio tornasse um verdadeiro
barril de pdlvora, prestes a explodir.

d) Auséncia de programas destinados a ressocializacdo dos
condenados: o sistema é falhno com aqueles que ap6s 0 ingresso no
carcere buscam a ressocializacéo e posterior reintegracdo a sociedade.
Sendo assim, o sistema carcerdrio, como parte da Administracdo
Publica, deveria cumprir a funcdo (re) socializadora, ou seja, iniciar o
condenado em atividades que lhe foram privadas extra muros,
facilitando, assim, o seu retorno a sociedade, j& agora minimamente
habilitado

Sendo assim, apontados alguns problemas verificasse que o sistema penitenciario se
torna fragil, e ineficiente, devido algumas negligencias ocasionadas pelo descaso do estado.
Neste obscuro meio, qual seria a solucdo? Muitos apontam como a privatizacdo do sistema,
como uma valvula de escape para a tentativa de melhoria das condi¢des bem como de sua
finalidade. Deste modo existe vantagens ou desvantagens?

3.2. MODELOS DE PRIVATIZACAO
3.2.1. Modelo Norte-Americano

O processo de privatizacdo do sistema penitenciario teve forte impulso na década de
80 nos Estados Unidos, ap6s o colapso devido a superlotacdo, conforme exclama GRECO
(2017, p. 231).

As penitencidrias privadas seriam um misto de experiéncias hoteleiras, com gestéo
de empresas de seguranca, além do fato que o custo para o Estado seria menor do que se ele
estivesse a frente da administracdo do cércere deste modo haveria vantagem para ambos 0s
lados.

Naquela época, havia ndo somente uma preocupacdo com relacdo a superlotacdo
carceraria, mas também com relacéo aos custos gerados pelos presos. Influenciados
pelo sistema prisional norte-americano, varios paises passaram a privatizar suas
prisdes, a exemplo do que ocorreu com Franca, Canada, Alemanha, Inglaterra,
Escécia, Austrélia, Japdo e Brasil. Nos Estados Unidos, o que inicialmente seria
solucdo para um problema, rapidamente transformou-se em um negécio lucrativo,
em especial durante os governos dos presidentes Ronald Reagan, Bill Clinton e
George W. Bush (GRECO, 2017, p. 232-233)

Uma das peculiaridades que tornam o modelo de privatizacdo do sistema
penitenciario Norte-Americano, seda através do afastamento total da Administracdo das
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penitenciarias do Estado, tendo o estado somente o poder de fiscalizacdo do cumprimento do
contrato de prestacdo de servicos penitenciarios, e as demais responsabilidades seriam de total
responsabilidade das empresas, conforme entende D’Urso (2002).

3.2.2. Modelo Francés

O modelo de privatizacdo francés, também é muito utilizado e estudado, uma das
peculiaridades que tornam o diferente do modelo Norte-americano se da atraves da dupla
responsabilidade.

A dupla responsabilidade existente neste modelo se diz respeito a administragdo do
sistema que € feito tanto pelo Estado, quanto pela Empresa Privada, que atuam em conjunto
no sistema prisional. Dessa forma caberia a empresa segundo:

a) construcdo da penitenciaria; b) colocagdo de todos os mdveis necessarios ao seu
funcionamento; ¢) manutencdo de servicos médicos e dentérios; d) criacdo de areas
de lazer; e) fornecimento de alimentacdo, roupas, medicamentos etc.; f) seguranga
interna, realizada por pessoal contratado, ou mesmo por funciondrios registrados
pela empresa privada; g) fornecimento de assisténcia juridica gratuita para os presos;
h) possibilidade de assisténcia religiosa (GRECO, 2017, p. 233)

Conforme a dupla responsabilidade a fiscalizag&o ainda continua por responsabilidade
do estado ainda:

No entanto, a fiscalizagdo continua sendo exercida pelo Ministério Publico, bem
como pelo Poder Judiciario; o diretor do presidio ndo é indicado pela empresa
privada, mas sim pelo governo; quando houver necessidade de deslocamento do
preso até algum outro lugar fora do sistema prisional, a vigilancia externa sera
realizada pelos policiais pertencentes ao Poder Publico; o juiz de direito é quem tem
0 poder de determinar a progressdo de regime de cumprimento de pena, bem como a
concessdo de algum beneficio legal, como, por exemplo, saidas temporarias em
épocas festivas, para visitas familiares, ou mesmo o livramento condicional etc.
(GRECO, 2017, p. 233)

Contudo verificasse que ambos 0s modelos existem suas modalidades e
peculiaridades, e aprofundam diversas correntes de entendimentos e estudos para sua melhor
aplicacdo, bem como para sua desmoralizacao.

4 PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Como supracitado, sdo diversos os problemas que fortalecem a discussdo sobre a
privatizacdo do sistema penitencidrio em diversos paises, no entanto no BRASIL tal discussdo
ndo poderia ser diferente, tendo em vista estar presente todos os fatores da crise no sistema.

O tema ja ganhou bastante destaque no cenario nacional, tendo em vista o total
ligamento da crise com o a dignidade dos individuos envolvidos em todas as camadas do
sistema.

4.1. MODELO DE PRIVATIZACAO ADOTADO NO BRASIL
Quanto ao modelo de privatizagdo do sistema adotado no Brasil segundo GRECO

(2017, p 233) é 0 mesmo modelo francés, onde existe a dupla responsabilidade, tendo em
vista a impossibilidade da privatizacdo total do sistema, sendo possivel somente a Parceria
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Publico-Privado, onde conforme ja mencionado as empresas constroem e efetuam toda as
atividades inerentes a funcdo social da penitenciaria, e o Estado incumbem em fiscalizar.

Para se fazer valer da privatizacdo o Estado contrataria a empresa particular, que
presariam pelo normal funcionamento do sistema, e permaneceria o estado a fiscalizar a
empresa, para que eventual ndo cumprimento do contrato a empresa seria desvinculada.

Outro meio ja utilizado no Brasil, para a privatizacdo do de penitenciarias, foi a
concessdo através da Lei de Licitacdes, a lei 8.666/93, onde 0 estado concedia por periodo de
5 (cinco) anos, presidios ja construidos para a iniciativa privada. No entanto, cabe destacar
que o governo fica encarregado das seguintes fungdes: nomear diretor e vice-diretor.

Quanto a privatizacdo do Sistema penitenciario, podemos citar o que pensa o0 senhor
Fernando Capez (2006) que entende que a privatizacdo do sistema prisional é muito bem-
vinda, mas para tal, deve haver o investimento de capital privada desde o inicio, observando
que quem investiu possa ser retribuido por tal investimento através do trabalho do preso.

4.2. PONTOS PERTINENTES A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Levando em consideracdo a retérica do tema € necessario apresentar pontos
pertinentes em relacdo ao tema, conforme exclamacdo de GRECO (2017) os quais se
apresentam:

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito ao fato de que,
privatizando as prisdes, e tendo elas um fim lucrativo, aumentariamos
sensivelmente o nimero de pessoas presas, a exemplo do que ocorreu
nos Estados Unidos.

Alguns utilizam deste pensamento légico, para desacreditar a privatizacdo, no
entanto, podemos citar o pensamento de Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, o qual leciona que:

Esses argumentos de cunho ético ndo deveriam ater-se somente ao objetivo das
empresas, ou se obterdo lucro em cima da punigdo dos criminosos. Na verdade, para
que a pena tenha um peso para o delinquente, é preciso que ele entenda quais as
razdes que levaram a aplicagio da mesma. E muito mais significativo para ele quem
decretou a pena e 0 motivo, do que quem ird executa-la, desde que o faga nos termos
do mandamento legal. Por isso, ndo pode haver influéncia negativa no fato de que
um ente privado execute a sentenca penal condenatdria nos devidos termos da
mesma (LEMOS, 2007, p.88)

Deste modo, pouco importa quem determinou ou quem vai executar a pena, tendo
vista, que sdo entes distintos, ndo havendo correlagdo entre eles, deste modo o aumento do
numero de encarcerados ndo se da pelo valor econémico atrelado a cada individuo e sim pelo
fato do cometimento de novos delitos.

Contrariamente a privatizacdo, também se argumenta que nos paises
onde reina a corrup¢do nos Poderes Publicos, a delegagdo néo
somente da construcdo, mas da manutencdo do sistema prisional
privado, geraria um custo excessivo para o Estado, em virtude do
superfaturamento das obras e dos servigos prestados.

Conforme menciona, essa, infelizmente, € uma realidade para a qual ndo podemos
virar as costas. Nos paises que possuem uma cultura politica corrupta, devera haver uma
maior fiscalizacdo pelos Orgdos competentes, principalmente a realizada pelo Ministério
Publico, mas deve-se encarar tal fato com a devida maturidade e entender que um erro nao
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justifica o outro, o fato de haver corrupgdo deve ser combatido, através de todo meio de
fiscalizacdo possivel, ao ponto de inibir qualquer atitude que onero erario publico através de
desvios.

A administracdo do sistema prisional, embora privado, devera, sempre, ficar a cargo
da Administragdo Publica, que indicara o diretor do presidio. GRECO (2017, p. 236)

Lembrando dos empecilhos que tornam a ndo possibilidade da privatizacao total do
sistema faz-se a apresentacdo deste ponto, uma vez que o Estado ndo pode delegar a
administragdo do sistema prisional a particular, conforme fica encarregada de nomear o
diretor do estabelecimento prisional, e a fiscalizacdo do mesmo ainda sera feita pelo Estado.

Ainda GRECO, entende por isso, nesses casos, melhor seria dizer que estamos diante
de um servico terceirizado, e ndo privatizado, uma vez que a administracdo prisional ainda
continuaria sob a responsabilidade do Poder Publico, sendo os demais servicos prestados pela
empresa privada. Haveria, aqui, portanto, a terceirizacdo do presidio e ndo a sua privatizacao
completa. No entanto, como o nome privatizacdo retrata de forma mais ampla o raciocinio,
continuaremos a usa-lo, mesmo quando o caso se tratar, especificamente, de terceirizacéo.

Impossibilidade daquele que ndo é um administrador. Publico impor algum tipo de
punicdo administrativa a um preso que deixou de cumprir as regras do carcere.
(GRECO 2017, p. 237)

Este ponto esta totalmente ligado, a disciplina do encarcerado, deste modo por se
tratar do comportamento do individuo, onde a empresa privada, ndo pode aplicar san¢des ao
mesmo, podendo tdo somente o diretor, designado pelo estado aplica-la respeitando, o devido
processo legal bem como o contraditério e a ampla defesa, caso o administracédo esteja na méo
de um privado, todas decisdes deveram serem levadas ao crivo do estado para que sejam
apreciadas para um possivel ou ndo procedimento administrativo conforme entende
GRECO(2017).

4.3. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA PRIVATIZACAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

Em um tema tdo repleto de constatacdes e aplicacdes que podem fazer total diferenca
no convivio em sociedade, demonstrar fatos que podem dar énfase ao tema é de estrema
importancia.

Pensando nisso, deve-se ficar exposto os pontos que fazem total diferenca em uma
aplicacdo de qualquer ato, as vantagens.

Sendo assim, apresentamos o pensamento elaborado por Edmundo Oliveira, que
aponta alguns argumentos:

1° O Estado ja deu prova de incompeténcia na seara da administracdo penitencidria;
2° O Estado, ha muito tempo, por ndo investir no setor, finge se preocupar com 0s
problemas do cércere;

3° Em nenhum pais, nenhuma Corte de Justica reconheceu a inconstitucionalidade
das prisdes privadas;

4° Dizer ndo & privatizagdo, sem ao menos testar a experiéncia, é ser parceiro do
universo criminoso, antiético, desumano e caético das prisdes;

5° A empresa privada dispde de maior habilidade para administrar, porque esta
liberada da morosa e complicada burocracia do setor publico;

6° A empresa privada oferece estimulos funcionais e melhores condi¢des de trabalho
aos seus empregados;
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7° A instituicdo privada garante o trabalho remunerado ao preso, sem a
contaminag&o da ociosidade;

8° A empresa privada abre a possibilidade concreta para a absor¢do do condenado no
mercado de trabalho, apés o cumprimento da pena;

9° Os dirigentes da iniciativa privada tém maior interesse em otimizar 0s servigos,
reduzindo as despesas desnecessarias, ndo gastando demasiadamente, porque 0s
prejuizos financeiros Ihes afetam diretamente;

10° Os dirigentes penitenciarios do setor publico, vez por outra, estdo envolvidos em
escandalos de corrupcdo;

11° Por que combater, a priori, 0 gerenciamento e a administracdo de uma prisdo por
empresa particular, se 0 Estado estard sempre vigilante, fiscalizando diariamente a
execucao, para evitar desvios no cumprimento das obrigac@es contratuais?

12° Porque temer a participacdo de empresas vinculadas ao crime organizado, se o
Estado, através de regras fixadas em Edital estabelecendo concorréncia publica, tem
todas as condicOes para fazer a selecdo das empresas devidamente qualificadas e de
boa reputagéo?

13° E verdade que o lucro faz parte da resposta, do planejamento do custo-beneficio,
mas em se tratando de regime penitenciario, esse lucro serd também do preso, que
ganharéd dinheiro pela sua producdo, ajudard sua familia, e retornard a sociedade
devidamente adaptado a terapéutica ocupacional;

14° A empresa privada terd interesse em mostrar zelo e eficiéncia, porque,
investindo no sistema, precisa garantir a credibilidade publica e o direito a
renovagédo do contrato;

15° O respeito aos direitos humanos na prisdo sera observado pelo préprio advogado
do preso, que inclusive pode processar a empresa privada pedindo indenizacdo por
violacéo dos principios ditados na Constituicdo, na Sentenga de Condenagao ou no
Contrato de Adesdo com o Estado (OLIVEIRA, 2007, p. 333-334)

Seguindo, conforme pensamento de GRECO (2017, p 240) verifica-se que no mundo
0s paises que adotaram a terceirizacdo ou privatizacdo total do sistema penitenciario, nao
tiveram seus problemas totalmente resolvidos, os erros continuaram a acontecer, no entanto
houve sim uma significativa melhora.

Seguindo ainda o pensamento de GRECO (2017, p. 240) a entrega das penitenciarias
a empresas privadas, tem uma boa finalidade, tendo em vista a possibilidade de se cobrar
melhorias sobretudo com a aplicacdo das penalidades existentes no contrato pela falta de
cumprimento das clausulas nele previstas, tornam a efetivacdo dos servigos muito mais facil.

Contudo, nesta seara 0 mais importante é buscar melhorias nas condi¢des existentes
do sistema penitenciario, uma vez que se verifica a ineficiéncia de o estado entregar um bom
Servico.

Lembrando sempre que, o sistema penitenciario trata do bem mais valioso do
individuo, sua liberdade, e é necessario entender que o encarcerado é um individuo que possui
direitos e deveres junto a sociedade, neste ponto o Estado tem que presar por devolver o
individuo, ressocializado para a sociedade, para que ndo venha a cometer novos delitos.

E assim conforme ensina GRECO (2017, p. 240) é nosso dever, portanto, minimizar
0 estigma carcerario, valorizando o ser humano que, embora tenha errado, continua a
pertencer ao corpo social e lembrar que todos somos passiveis de erros, e que 0 cCriminoso nNao
vai ser somente 0 outro, ou vai pertencer somente a outra familia e ndo a sua, e assim
mudaremos o raciocinio e buscaremos o melhor para a sociedade e consequentemente para
cada um que vive nela.

CONSIDERACOES FINAIS
Ante 0 exposto, conclui-se que o Sistema Penitenciario Brasileiro é extremamente

precario em todos os referidos pontos, sendo assim levando ao reeducando hd uma variada
margem de minimas condi¢fes que tendem a ser estabelecidas aos mesmos.
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Com a Privatizagdo do Sistema Penitenciario Brasileiro o referido teria mais
credibilidade até ao ponto dos Direitos Humanos, qual atualmente é uma das principais
caracteristicas vista de forma inversa.

Contudo foi abordado ao longo do trabalho desde a evolugédo histérica do sistema
penitenciario, logo assim passando pelas finalidades das penas, ao qual tendem a mostrar qual
seria o intuito do sistema que se aplicara ao reeducando.

Logo chegamos a Privatizacdo do Sistema Penitenciério, onde de forma mais ampla
foram apontados pontos especificos, positivos e negativos que logo acarretaria a Privatizacao.

Por fim, a privatizacdo do Sistema Penitenciério, ndo faria com o reeducando tivesse
seus Direitos lesados, e sim um ambiente em que pudessem pagar por aquilo que foi feito,
porém, de forma certa.
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