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RESUMO

O presente artigo de conclusdo do curso superior de Direito, tem como objeto de estudo a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e a sua aplicacdo no Estado de Mato Grosso, como
objetivo principal de conscientizacdo sobre o uso de indevido de lixGes e a contribuicdo da
populacdo para 0 aumento da produtividade de lixo doméstico e eletrodoméstico. Como base
também sera utilizada a Politica Nacional de Residuo Sélido Lei n° 12.305/2010 (PNRS), a
Politica Estadual de Residuo Sdélido Lei n° 7.862/2002, bem como a Lei de Crimes
Ambientais n°® 9605/98, a Nossa Carta Magna a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo
ambiental estadual Lei complementar n® 38 de 21 de novembro de 1995. Neste parametro sera
dissertado o que é residuo solido sua classificacdo, responsabilidade de gerenciamento, sua
gestdo, licenciamento ambiental de aterros sanitarios, municipios e seus tipos de licenca,
como regularizar e solicitar a regularizacdo. Como se dé a gestdo dos residuos sélidos e como
¢ feito o seu gerenciamento, o papel da logistica reversa, dos catadores, da educacdo
ambiental, a diferenca entre os tipos de residuos, quem emite mais residuos no ambiente e
como isso pode ser modificado. Além dos tépicos acima, também sera observado quais 0s
residuos mais produzidos em ambito nacional e estadual. Como é tratada a PNRS e como
estdo sendo elaboradas nos 141 municipios do Estado de Mato Grosso, quais dos municipios
se destacam em ambito nacional pela sua contribuigéo socioambiental.

PALAVRAS-CHAVES: Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei complementar n°38.
Lixdes. Crime ambiental. Residuos sélidos.

ABSTRACT

The present article of conclusion of the superior course of Law, has as object of study the
National Policy of Solid Waste and its application in the State of Mato Grosso, as main
objective of raising awareness about the use of wastewater improper and the contribution of
the population to The increase of the productivity of domestic and household waste. As a
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basis, the National Solid Waste Policy Law No. 12,305 / 2010 (PNRS), the State Solid Waste
Policy Law No. 7,862 / 2002, as well as the Environmental Crimes Law No. 9605/98, Federal
Constitution of 1988, the State Environmental Code Supplementary Law No. 38 of November
21, 1995. In this parameter will be discussed what is solid waste their classification,
management responsibility, their management, environmental licensing of landfills,
municipalities and their types of License, how to regularize and request regularization. How
solid waste management is managed and how it is managed, the role of reverse logistics,
waste pickers, environmental education, the difference between waste types, who emits more
waste in the environment and how it can be modified. In addition to the above topics, it will
also be noted which waste is most produced at national and state level. How are the PNRS
treated and how are they being elaborated in the 141 municipalities of the State of Mato
Grosso, which municipalities stand out in the national scope for their socio-environmental
contribution.

Key words: National Policy on Solid Waste. Additional Law No 38. Dumps. Environmental
crime. Solid waste.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ° foi apresentada ao Congresso
Nacional em 1989, pelo projeto lei do Senado Federal n°354/89, a logistica reversa®, como a
responsabilidade compartilhada e os acordos setoriais foram alguns dos argumentos
utilizados, que foram essenciais e inovadores para a proposta de comportamento coletiva
rumo & sustentabilidade. E premente o estudo e a analise da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e de sua aplicacdo no Estado de Mato Grosso, pois as reiteradas lesdes ambientais
causadas pelos diversos tipos de lixos’ ndo cessam. As causas das agressdes ao meio ambiente
sdo de ordem politica, cultural e econdbmica. A sociedade civil ainda ndo prioriza como
deveria, por insensibilidade, a defesa do meio ambiente. Ao contrario das sociedades
indigenas, cuja cultura respeitava a natureza, 0 homem moderno s6 comegou a perceber a
necessidade de combater a poluicdo quando os efeitos dela lhes cairam sobre a cabeca.
Empresarios com visdo de curtos prazos, inescrupulosos e indiferentes aos danos ao meio
ambiente, deixaram em segundo plano o controle ambiental. Conseguimos aferir, por pesquisa

de doutrinadores ja comprovagao que da nao aplicacdo da PRNS, que pode ocorrer tambem

*BRASIL, Lei n° 12.305 de 02 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 ago.
2010. Secéo 3. p. 62.

® Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada. Art. 3°, inciso XII, Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010.

" Tudo aquilo que j& ndo tem utilidade e é jogado fora.



no a&mbito social, cultural e politica, mas a pesquisa visa tratar do impacto ambiental causado
pela ndo aplicacdo da PNRS, fazendo-se um estudo das causas, consequéncias, bem como o
impacto causado a salde publica.

Para os residuos de saude classificados como patogénicos, por exemplo, uma das
alternativas consideradas adequadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama®) é
a incineracdo®. A reducdo de passivos ambientais constituidos por residuos perigosos tem
encontrado na incineracdo em alta temperatura, a melhor técnica disponivel e mais segura.

O objetivo deste trabalho é conscientizar os presentes nesta apresentacdo sobre a
importancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como argumentar sobre o papel
que as cidades e municipios do Estado de Mato Grosso tem desenvolvido para a aplicacdo da
PNRS, quais ja se adequaram e 0s que ainda estdo se adequando, bem como o0s que néo
fizeram nada para seguir a PNRS e continuam poluindo a agua, o solo e o ar.

Orientar sobre 0 que sdo os Residuos Sélidos, como deve ser mantido, o que eles
afetam quando ndo observados os cuidados especificos em lei, como deve ser o local
adequado para seu descarte segundo as regras da PNRS.

Como se da a gestdo dos residuos sélidos e como € feito 0 seu gerenciamento, o papel
da logistica reversa, dos catadores, da educacdo ambiental, a diferenca entre os tipos de
residuos, quem emite mais residuos no ambiente e como isso pode ser modificado.

Além dos topicos acima, também sera observado quais os residuos mais produzidos
em ambito nacional e estadual.

Como é tratada a PNRS e como esta sendo elaboradas nos 141 municipios do Estado
de Mato Grosso, quais dos municipios se destacam em ambito nacional pela sua contribuicéo

socioambiental.

1. CONCEITO DE RESIDUOS SOLIDOS E A PNRS

8 O Conama é o responsavel pela implementagéo da Politica Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, e tem o importante papel de promover a conciliagdo necessaria entre os diferentes setores da
sociedade, com seu carater democratico e sua composicdo amplamente representativa. MMA. Resolugdo e
Legislagdo Ambiental. Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/port/conama/ >. Acessado em: 16 nov. 2016

° Queima do lixo em forno e usina prépria.  Wikipédia.  Disponivel em: <

https://pt.wikipedia.org/wiki/Incinera%C3%A7%C3%A30 > acessado em: 16 nov. 2016.



http://www.mma.gov.br/port/conama/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Incinera%C3%A7%C3%A3o

Residuos sélidos™ sdo todos os materiais que resultam das atividades humanas e que
muitas vezes podem ser aproveitados tanto para reciclagem como para sua reutilizacao.

A denominacdo residuo solido é usada para nominar o lixo sélido e semissolido,
proveniente das residéncias, das industrias, dos hospitais, do comércio, de servicos de limpeza
urbana ou da agricultura.

Os residuos solidos podem ser classificados em lixo comum ou domiciliar, publico e
especiais. O residuo comum é formado por lixos provenientes das residéncias, dos prédios
publicos, do comércio e das escolas. Seu principal componente € a matéria organica. Faz parte
também desse lixo uma grande variedade de materiais reciclaveis, entre eles, o papel, o
papeldo, os plasticos, as latinhas.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010,
representa um marco da preservacdo ambiental, na medida em que disciplina a destinacdo de
produtos descartados pelos consumidores, atribuindo o0 seu retorno aos respectivos
fabricantes, dentro da denominada légica reversa.

A disciplina constante da PNRS prevé, de forma inteligente, a atribuicdo aos
fabricantes de responsabilidade pelo retorno de produtos descartados pelos consumidores.

A norma prevé sangdes de natureza criminal, ao se alterar a redagdo do inciso | do
81° do art. 56 da Lei n°® 9.605/98, com fixacdo de pena de restricdo de liberdade (de 1 a 4
anos) e multa. A duvida que se levanta diz respeito & aplicacdo da sancdo a pessoas juridicas,
ndo suficientemente esclarecidas no texto legal.

A inovacdo legislativa é merecedora de aplausos, na medida em que promove uma
verdadeira mudanca no paradigma da responsabilidade pelos danos, em potencial, provocados
por produtos descartados pelos consumidores.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE™*,2000) identificou a grave realidade experimentada nesses
locais:

"Um dos aspectos sociais mais degradantes nos servigos de limpeza urbana € a catacéo
de reciclaveis nos aterros'? e lixdes, onde pessoas de todas as idades, misturadas ao lixo, entre

animais e maquinas, e em condic@es de insalubridade e risco, lutam pela sobrevivéncia."

19 Todos os tipos de lixos resultantes de atividades humanas e que muitas vezes podem ser utilizados para a
reciclagem e ate mesmo reutilizados. Significados. Disponivel em: < https://wwuwv.significados.com.br/residuos-
solidos/ > acessado em: 01 nov. 2016.

! Instituto Brasileiro de Geografia a Estatistica. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/ > acessado em:
01 nov. 2016.
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Naquela época, apenas oito milhGes de moradores, do total de cento e sessenta e
nove milhdes e quinhentos mil moradores, em oito por cento dos Municipios brasileiros,
participavam de programas de reciclagem (IBGE, 2000. p. 61).

A Politica Nacional de Residuos Solidos em seu escopo tras o conceito de Residuo
Sélido, que é qualquer atividade humana que produza lixo, essa produgdo se divide em:
residuos urbanos, residuos da construcao civil, residuos de portos e aeroportos, residuos da
mineracao.

Para melhor entendimento os tipos de residuos serdo explicados abaixo:

a) Residuos urbanos: sdo os chamados lixos residenciais, aqueles produzidos pela populagéo
em suas residéncias, sao resultados das atividades domesticas.

b) Residuos da construcdo civil: sdo aqueles oriundos que construgdes, reformas, demolicdes,
em sua grande maioria sdo tijolos, telhas, metais, rochas, gesso, vidros, entre outros.

c) Residuos de portos e aeroportos: sdo aqueles que podem ser produzidos por pessoa e por
embarcacoes.

d) Residuos de mineracdo: é aquele oriundo de uma mineracdo como lama e rejeitos.

Antigamente os residuos sélidos eram descartados em lixGes, que era uma disposicao
inadequada para 0s mesmos, que hoje é um dos grandes problemas ambientais. Além de ser
um grande poluidor de agua, solo e ar. Que também pode acarretar em abrigo para animais
que transmitem doencas (como AEDES AEGYPTH®).

O meio correto para o descarte desses residuos € a construcdo de aterros sanitarios que
sdo: métodos de disposicdo de residuos sélidos urbanos, além de proteger o meio ambiente e a
salde publica, o que também favorece na seguranca e bem-estar da populagdo. A criacdo de
um aterro sanitario consiste no emprego de técnicas de engenharia e norma operacional
especifica para confinar estes residuos em menor area possivel.

A lei 12.305/2010 em seu artigo 3°, inciso V11 e VII tras a correta destinacdo dos residuos

sélidos:

Art. 3
VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento

12 E 0 local proprio para a destinacdo final dos residuos sélidos. Wikipédia. Disponivel em: <

https://pt.wikipedia.org/wiki/Aterro_sanit%C3%Alrio > acessado em: 16 nov.2016.

Y E a nomenclatura taxondmica para 0 mosquito que é popularmente conhecido como mosquito-da-

dengue ou pernilongo-rajado. FERREIRA, A. B. H. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Segunda edic&o.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p.1 314
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energético ou outras destinagfes admitidas pelos drgdos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposic¢do final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranca € a
minimizar os impactos ambientais adversos;

“VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.*

De acordo com Paulo de Bessa Antunes “O art.3° estabelece um rol de conceitos
normativos que deverdo ser utilizados pelos aplicadores do direito, seja esfera administrativa,
seja na judicial, sempre que a PNRS venha a ser empregada. Por se tratarem de conceitos
especiais, deverdo ser aplicados preferencialmente sobre as normas gerais de controle da
polui¢ao que, no caso, terdo aplicagdo subsidiaria.”

Segundo Anténio F.G. Beltrdo “o intenso movimento migratério do campo para os
grandes centros urbanos da populacdo brasileira a partir de meados do século X, somando ao
incremento da sociedade de consumo, resultou numa producédo cada vez maior de lixo urbano;
por outro lado, a sua destinacdo final, na maioria dos casos, ainda é realizada de forma
extremamente precéria e inadequada, decorrente de histdricos e absurda omissdo do Poder
Publico, inclusive dos 6rgaos ambientais que tem o dever de fiscalizacdo, ocasionando graves
prejuizos a satide humana e ao meio ambiente.”

A PNRS define diretrizes, principios e instrumentos fundamentais, e abrange todos os
tipos de residuos, bem como o ciclo de vida do produto e a logistica reversa que busca um
equilibrio entre a producdo e o consumo consciente. Que terd sua norma aplicada em conjunto
com as normas do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéaria (SNVS).

Esse projeto foi regulamentado em Dezembro de 2010, pelo decreto n°7.404/2010,
esse decreto também criou o poder interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
0 comité orientador de para a Implementacédo do sistema de logistica Reversa.

No tocante aos procedimentos de elaboracdo da PNRS e avaliagdo de sua
implementacdo, cabe ao comité Interministerial, pois é ele quem vai definir as informacdes
complementares para o plano de gerenciamento de residuos solidos perigosos, buscando
também promover estudos e propor medidas de desoneracdo tributaria sobre produtos
reciclaveis e a simplificacdo para o procedimento de cumprimento de obrigacdes relativas a

movimentacdo de produtos e embalagens fabricados com esses materiais. Enquanto o comité

Y“BRASIL, Lei n° 12.305 de 02 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 ago.
2010. Secéo 3. p. 62.



orientador estabelece a orientacdo para a implementacédo do sistema da logistica reversa, ainda
admite-se a participacdo de representantes da sociedade civil.

Essa logistica reversa € importante, pois ela é obrigatéria para as 6 (seis) cadeias
producdo (fabricante, fornecedor, importador, comerciante, distribuidor e consumidor).

No Estado de Mato Grosso a PNRS também ganhou grande repercussao,
possibilitando assim a criacdo de leis estaduais sobre o assunto e tomando as diretrizes para a

criacdo de aterros sanitarios adequados para o descarte correto dos residuos.

2. O ESTADO DE MATO GROSSO

Antes de adentrarmos na Politica Estadual de Residuos Solidos, vamos conhecer um
pouco o Estado de Mato Grosso.

O Estado possui area total de 901.204Kmz2, com populacdo de 2.800,00 habitantes,
possui 141 municipios e sua densidade demogréfica é de 2,78 hab./km2. Mato Grosso possuli
trés biomas™, s&o eles o Pantanal, o Cerrado e a Floresta Amazonica.

Podemos dizer que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) é um 06rgéo
recente no Estado, ele foi criado através da Lei n° 214 de 23 de junho de 2005, sendo também
recente a Coordenadoria de Gestdo de Residuos Soélidos (CGRS). A missdo da SEMA como
6rgdo de preservacdo ¢ “Garantir o us0 ordenado dos recursos naturais visando o
desenvolvimento socioecondmico com qualidade ambiental”. Porém a SEMA possui um
desafio que € compatibilizar a necessidade de gerar a riqueza econémica com a preservacao
ambiental.

A gestdo de residuos sélidos é muito dificil de ser alcangcada porem, no Estado temos
alguns exemplos bem sucedidos de municipios do Estado de Mato Grosso que tem atividades
bem sucedidas na gestao residuos solidos. Alguns deles ndo fazem a gestdo por completo, mas
parte dela, isto &, alguns municipios realizam a coleta seletiva™® através de cooperativas ou
associacOes de catadores mas ndo possuem destinacgéo final adequada para os rejeitos.

Mas afinal o que é a festdo de residuos sélidos? A gestdo de residuo soélidos é a

responsavel pelo planejamento, responsabilidade, recursos, processo e procedimentos

15 530 tipos de ecossistemas, habitats ou comunidades biolégicas com certo nivel de homogeneidade. Wikipédia.
Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Bioma >. Acessado em: 17 nov. 2016.

1 E 0 termo utilizado para o recolhimento dos materiais que sdo possiveis de serem reciclados, que sdo
previamente separados na fonte geradora. Wikipédia. Disponivel em <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coleta_seletiva >. Acessado em: 17 de nov. 2016.
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aplicados aos residuos para garantir a prevencdo da poluicdo. As atividades de planejamento
envolvem o manuseio, 0 gerenciamento, 0 armazenamento, o acondicionamento, o transporte
e o tratamento dos residuos solidos.

Para o licenciamento ambiental de aterro sanitario, o Estado segue uma resolucéo do
CONAMA 237/1997 e também o codigo ambiental do Estado, estes preveem duas etapas que
séo:
1° etapa: requerer vistoria técnica em 3 locais alternativos;
2° etapa: licenciamento ambiental, que é dividido em Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalagdo (L) e Licenca de Operacéo(LO).

No Estado 11 municipios possuem LP (Primavera do Leste, Alto Gargas, Agua Boa,
Alto Araguaia, Lucas do Rio Verde, Alto Taquari, Peixoto de Azevedo, Itiquira, Canarana,
Sapezal e Jaciara.), 13 possuem LI (Mirassol D’Oeste, Gloria D’Oeste, Rosario Oeste,
Ribeirdo Cascalheira, Nobres, Céceres, Campo Novo do Parecis, Juina, Nova Maringa,
Torixoreu, Feliz Natal, Nova Olimpia e Rio Branco.) e 12 possuem LO (Cuiaba, Tangara da
Serra, Matupd, Cotriguacu, Jauru, Denise , Diamantino, Barra do Garcas, Colider, sorriso,
Campo Verde e Alta Floresta.) Deve-se dar destaque nesse Ultimo a cidade de Cuiaba pelo seu
sistema de triagem e compostagem.

O apoio do Ministério do Meio Ambiente é de suma importdncia para a
implementacado de aterros sanitarios no Estado, esse apoio ao planos intermunicipais de gestdo
de residuos sélidos tém sido uma grande ferramenta de consolidacdo dos arranjos
intermunicipais, por meio da criacdo de um canal de comunicacdo, compromisso e acordos
firmados no @mbito dos planos. Gerando assim a efetiva implementacdo do consorcio publico
é facilitada quando se trata do desenvolvimento do plano de residuos sélidos de maneira
conjunta entre 0s municipios que participam do consorcio. A participacdo do Governo do
Estado nesse processo tem a seu favor a aproximacdo da Unido, estados e municipios no
didlogo Inter federativo para a implementacdo da PNRS.

A prefeitura de Cuiaba vem buscando adequacéao do aterro e tambeém a implementacao
de coleta seletiva para todo o municipio ampliando o servico para todos os bairros. Apos essa
implementacdo de parceria publica-privada, os catadores serdo retirados e ficaréo proibidos de
atuar nas dependéncias do aterro. Hoje na cidade ha quatros cooperativas de catadores, trés

sdo em bairros e uma € localizada em um galpdo no proprio aterro, 20 bairros de Cuiaba ja



possuem a coleta seletiva de lixo e a prefeitura esta implantando eco pontos em postos de
combustiveis viabilizando expandir o servigo.

A cidade de Cuiabé esta iniciando a coleta seletiva de lixo, apesar de possuir a Licenca
de Operacdo para aterros sanitarios ainda ndo possui aterro sanitario publico somente
particular. Que funciona da seguinte forma: o caminhdo chega ao aterro é pesado, é conferida
a carga com a caracterizacdo do residuo e é realizada a analise laboratorial da mesma; entéo
0s residuos sdo descarregados na ceélula do aterro previamente impermeabilizada, apds a
descarga eles sdao compactados e cobertos com uma camada de terra.

Como existem diversos tipos de residuos, também ira existir diversos responsaveis por
eles. Os residuos comerciais, domiciliares e publicos sdo de responsabilidade das prefeituras,
enquanto os residuos gerados pelos servicos de salde, portos, aeroportos, terminais, agricolas
e entulhos séo de responsabilidade dos geradores, ou seja, quem os produzir.

N&o devemos falar em meio ambiente saudavel pensando somente no agora, temos
gue nos conscientizar e também conscientizar toda a sociedade, para que a presente e a futura
geracdo ndo sofram além, com os impactos ambientais que ja estdo visiveis. Todos temos 0
direito de ter um ambiente saudavel e esse direito é amparado pela nossa carta Magna a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988, que em seu artigo

225, versa:
Art.225
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.'’

Portanto, o ambiente saudavel é uma das garantias fundamentais do ser humano amparado por

lei, aqueles que ndo cumprirem em conformidade com ela estardo sujeitos a sangoes.

CONCLUSAO

Conclui-se com esse projeto que é de suma importancia para 0 Meio Ambiente bem
como para a sociedade a criagdo de Aterros Sanitarios, para que o descarte do lixo seja feito
de forma correta, sem que prejudique as presentes e futuras geragdes. Assim como a vida

saudavel do meio em que vivemos, como as nascentes dos rios, 0 solo e o ar. A instituicdo e

7 BRASIL. Constitui¢do Federal. Publicada no Diario Oficial da Unio n. 191-A, de 5 out. 1988.



aplicacdo dessa politica é questdo de saude publica e a sua ndo aplicagdo é considerada crime
ambiental por parte do Estado.

O Estado de Mato Grosso estd cada dia mais evoluindo na questdo ambiental, as
normas da PNRS e PERS estdo sendo constantemente aplicadas para que a condi¢cdo dos

lix0es seja totalmente sanada.
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