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RESUMO

Com o rapido crescimento das cidades os problemas ambientais sdo cada vez mais frequentes
e tem reflexos negativos na qualidade de vida da sociedade. As condigdes ambientais nas
cidades podem ser efetivamente melhoradas a partir da criagdo de Areas de Preservacgéo
Permanentes (APP’s), que séo as formagdes vegetais ao longo dos rios, denominadas matas
ciliares, e suas nascentes. As APP’s desempenham papel fundamental no abastecimento
hidrico, além de ser um instrumento essencial da qualidade do ar, regulam as médias térmicas
e reduzem os casos de alagamentos em areas urbanas. Este trabalho trata das APP’s no
contexto de sua relagdo com o meio ambiente urbano, a partir de sua fundamentacdo legal, e
especialmente na cidade de Cuiabd — MT, apresentando suas caracteristicas e legislacdes
pertinentes. Observa-se que na pode aplicar apenas a legislagdo na protecdo das APP’s, deve-
se fomentar um desenvolvimento social e econémico que possibilite os habitantes a se inserir
no processo de urbanizagdo de maneira regular e legal.

Palavras chave: Areas de Preservagio Permanente; Caodigo Florestal; Urbanizagio; Recursos
Hidricos; Legislacdo Ambiental.

ABSTRACT

With the rapid growth of cities, environmental problems are increasingly frequent and have
negative repercussions on the quality of life of society. Environmental conditions in cities can
be effectively improved through the creation of Permanent Preservation Areas (PPPs), which
are the plant formations along the rivers, called riparian forests, and their sources. PPAs play
a key role in water supply, as well as being an essential tool for air quality, regulating thermal
averages and reducing flooding in urban areas. This work deals with APPs in the context of
their relationship with the urban environment, based on their legal basis, and especially in the
city of Cuiaba - MT, presenting their characteristics and relevant legislation. It can be
observed that in the only legislation can be applied in the protection of PPPs, social and
economic development must be fostered, allowing inhabitants to be included in the process of
urbanization in a regular and legal way.

Keywords: Permanent Preservation Areas; Forest Code; Urbanization; Water resources;
Environmental legislation.
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1 INTRODUCAO

Como ocorre com diversas outras areas no Brasil, o0 municipio de Cuiaba apresenta
problemas em funcdo do intenso processo de urbanizagdo. Uma pratica usual na urbanizacao
planejada era a retilinizacdo ou canalizacdo de alguns corregos acreditando-se que esta seria a
melhor alternativa para o bem estar da sociedade. Todavia, a partir de diversos estudos
cientificos, demonstrou-se que a conservagao do corrego e¢ da vegetagdo existente (hoje
denominada APP — Area de Preservagdio Permanente) em suas laterais pode trazer grandes
beneficios a sociedade e a natureza, especialmente no que se relaciona com a conservagao dos

Recursos Hidricos.

Entretanto, as invasdes de areas urbanas de forma desordenada e sem planejamento,
sdo instaladas proximas as areas que dispdoem de Recursos Hidricos (em geral corregos)
depositando ali seus esgotos domésticos e lixos, promovendo a contaminagdo desses recursos,
bem como efetuando a supressdo total ou parcial da vegetagdo que compde a APP das

nascentes ou dos cursos d’agua, podendo inclusive leva-los ao assoreamento e seca total.

Em Cuiab4, MT, este processo desordenado ¢ bastante intenso e seus efeitos
prejudiciais para a cidade devem ser observados também do ponto de vista da preservagao nao

s0 da qualidade ambiental da sua area urbana, com beneficios a sua sociedade.

Essencialmente em funcao deste contexto, mas também em func¢do das caracteristicas
climaticas locais € necessario que se identifique a necessidade e que sejam instaladas APP’s
em margens de rios e corregos da cidade e da bacia hidrografica a que pertencam, mitigando

impactos negativos decorrentes de sua supressao.

Neste sentido, o escopo deste trabalho se concentra em caracterizar as APP’s e as
legislagdes para a sua protecdo. Verificar a efetividade da legislagdo na proteg¢ao destas areas ¢
o principal objetivo deste artigo, que se estrutura em duas partes complementares, a primeira
contendo as principais caracteristicas das APP’s, principalmente no municipio de Cuiaba e a

segunda abrangendo mais especificamente a legislacao pertinente.



2 APP’s — AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, CARACTERIZACAO E
CONTEXTUALIZACAO

A dindmica da evolucdo do espago urbano é movida as grandes intervencdes na
paisagem alterando intensamente grande parte de seus componentes biéticos e abioticos.
Através do trabalho e da evolugdo de suas técnicas a humanidade vem transformando de
forma cada vez mais intensa os ecossistemas, principalmente os urbanos. Todavia, as
intervencdes humanas, em muitos aspectos, produzem reorganizacfes no processo natural que

existia anteriormente, produzindo impactos sobre as areas habitadas.

A expressdo “APP - Area de Preservagio Permanente” ¢ utilizada ja ha algum tempo,
em funcdo de sua principal caracteristica, que ¢ ser um espaco territorial onde a vegetagao
deve estar presente de maneira permanente. A ideia da permanéncia ndo se vincula apenas a
vegetacdo, mas também ao solo, no qual ela esta ou deve estar inserida bem como a sua fauna.
Se a vegetacdo perecer ou for suprimida, nem por isso a area perdera sua normal vocagdo,
porquanto deverd ser mantida em sua integridade sendo vedada qualquer exploracdo
econdmica, cobertas ou ndo por vegetagao nativa. A vegetacdo nativa ou ndo, € a propria area
sdo objeto de preservagdo nao s6 por si mesmas, mas pelas suas fungdes protetoras das aguas,

do solo. (MACHADO, 2009).

De acordo com o artigo 30, paragrafo Il do Codigo Florestal Brasileiro, estabelecido
pela Lei 12.651/2012, uma Area de Preservacio Permanente é:

(..)

II - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por
vegetagdo nativa, com a fung¢fo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;
(BRASIL, 2012).

Ainda, neste sentido ¢ de direito de todos e bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, este dispositivo legal supracitado os preceitos da Constituicdo de 1988,

que, em seu artigo 225 dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geragoes.



As intervengdes humanas nos ambientes naturais em ambito local e regional,
decorrentes da ampliacdo das cidades, resultam, por exemplo, em impactos diretos em seus
sistemas hidroldgico/hidrografico. Com o crescimento do numero de constru¢fes em areas
urbanas ampliam-se as areas impermeabilizadas o que reduz a infiltracdo da agua no solo,
diminuindo a recarga de lencois freéticos, o que pode em médio/longo prazo resultar em
dificuldades de abastecimento de &4gua a populagdo em funcdo da reducéo da vazao dos rios

durante a temporada de estiagem.

Ressalta-se que esta impermeabilizacdo dos solos urbanos gera um aumento no
volume de &gua escoada superficialmente, que se somam aos volumes ja encontrados nos
corpos fluviais e a ineficiéncia dos sistemas de drenagem pluvial gerando diversos transtornos
a sociedade (alagamentos, por exemplo) e problemas ambientais, que por vezes podem ser

irreversiveis.

E essencial que as areas urbanas sejam planejadas, considerando principalmente as
varidveis fundamentais ao equilibrio ambiental local, determinando seus limites de

extrapolagdo sem que decorram graves prejuizos:

Os sistemas ambientais sempre estdo funcionando perante flutuagbes no
fornecimento de matéria e energia. Todavia, a ajustagem interna dos mesmos
permite que haja absorcéo das flutuacGes dentro de determinada amplitude, sem que
seja modificado. Quando as flutuacGes ocorrem nessa faixa de amplitude, e o
sistema se mantém estabilizado diante dessas oscilagdes (...) (ALMEIDA e
TERTULIANO, 2000, p. 118).

A partir de 1972, quando foi elaborada a Declaracdo das Nac6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, na Conferéncia das Na¢des Unidas em Estocolmo, na Suécia, langou-se a
sociedade um novo paradigma, onde se procurava conciliar o desenvolvimento social e

econdmico com a conservagao dos recursos naturais do planeta.

Neste novo contexto, é publicado em1987 o Relatério Brundtland, elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio ambiente e Desenvolvimento, cujo texto preconiza
essencialmente o desenvolvimento sustentavel, conceituando-o essencialmente como: “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
futuras geracBes de suprir suas proprias necessidades”. (RELATORIO BRUNDTLAND,
1987).



Em funcéo desta conceituacéo, este Relatorio é denominado de Nosso Futuro Comum

e estabeleceu fundamentalmente uma nova relagcdo entre 0 homem e 0 meio ambiente. Seu

entendimento, a época de sua elaboracdo, era de que o modelo vigente de desenvolvimento

seria incompativel com os padrbes de producdo e consumo da sociedade, que néo

consideravam a capacidade de suporte dos ecossistemas e recursos naturais.

Este Relatdério estabeleceu uma série de medidas, a serem adotadas por todos os

paises, promovendo o desenvolvimento sustentavel, dentre elas, destacam-se:

vV VvV VY V

Limitacdo do crescimento populacional,

Garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo;

Preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

Diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de
fontes energéticas renovaveis;

Aumento da producdo industrial nos paises nado-industrializados com base em
tecnologias ecologicamente adaptadas;

Controle da urbanizagéo desordenada e integracéo entre campo e cidades menores;

Atendimento das necessidades basicas (saude, escola, moradia).

Ainda, dentro desta proposta, outras medidas, mais direcionadas, sdo preconizadas

pela Comissdo que elaborou o Relatério e que sdo fundamentais para a garantia do processo

de desenvolvimento sustentavel, tais como:

Uso de novos materiais na construgéo;

Reestruturacdo da distribui¢do de zonas residenciais e industriais;

Aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a eblica e a
geotérmica;

reciclagem de materiais reaproveitaveis;

consumo racional de agua e de alimentos;

reducdo do uso de produtos quimicos prejudiciais a satde na producdo de alimentos.

Estas premissas contribuem efetivamente para que se atinja o principal objetivo do

Relatorio, que é:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
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necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies ¢ os habitats naturais. (RELATORIO BRUNDTLAND,
1987).

Na década de 1990, os problemas ambientais urbanos, conhecidos como Agenda
Marrom, tornam-se ainda mais estudados e debatidos, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992, conhecida como Ri0-92, e a
Agenda Habitat, produzida em 1996, na Segunda Conferéncia Sobre Assentamentos Humanos
das Nacdes Unidas, ocorrida em Istambul na Turquia (SILVA; TRAVASSOS, 2008).

Toda esta discussdo apresentou resultados efetivos para a conservacdo ambiental
urbana, ampliando-se a preocupacdo com a qualidade de vida da populacdo e a qualidade

ambiental.

Havia, até agosto de 1981, uma indefini¢do sobre a conceituacdo legal, ou regular, do
que seria especificamente 0 Meio Ambiente, contudo, neste ano, editou-se a Lei 6.938 / 81,
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que conceituou o Meio Ambiente como: “(...) o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, I).

Deste modo, percebe-se que o planejamento e a adequada ocupagdo dos espacos vém
sendo uma necessidade emergencial em grande parte dos centros urbanos brasileiros, mas ja

existem alguns estudos e opcdes que melhorardo a qualidade ambiental das cidades.

As APP’s foram criadas para a protecdo do meio ambiente, restringindo assim a sua
utilizagdo, sendo vedada a intervengdo humana e alteracdo do seu uso, devendo essas areas
permanecer cobertas por vegetacdo a fim de cumprimento de fungdes ambientais e da

legislagdo.

Apesar de previstas no Cddigo de 1965, o Novo Codigo Florestal, estabelecido pela
Lei 12.651 / 2012, atualiza os limites de protecdo das APP’s e estabelece sua definicao atual,

como segue abaixo:

Area protegida, coberta ou niio por vegetagio nativa, com a fungio ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem estar das popula¢des humanas. (BRASIL, 2012).



Quando preservadas, as APP’s possuem um papel fundamental no equilibrio
geossistémico das areas adjacentes. Desta maneira, tanto quanto as grandes Unidades de
Conservacao (UC), previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
creditam-se as APP a funcdo estratégica de permitir que os direitos da sociedade em relacdo
ao ambiente sejam mantidos, mesmo que em seu limite minimo, mesmo contrapondo-se as

alteracOes promovidas pela acdo humana sobre a area ambiental.

Dentre tais servicos, ressalta-se, o abastecimento hidrico, o combate as oscilagdes
climéticas em diferentes escalas de abrangéncia, a preservacdo do patriménio genético, ndo s
para garantir a sobrevivéncia de inimeras espécies de fauna e flora, mas também para
funcionar como um corredor ecoldgico para o fluxo génico entre as unidades de conservacgédo

e as areas de Reserva Legal (caso existam), e ainda a manutencao da fertilidade dos solos.

A funcdo das APP’s ndo estd baseada apenas na preservacao da biodiversidade, a sua
funcdo ambiental ¢ muito mais abrangente, pois estas dreas sdo importantes na protecao de
espagos de relevancia para a conservagao da qualidade ambiental como a estabilidade
geologica, a prote¢do do solo, assegurando assim, o bem estar das populagdes humanas. As
florestas situadas em APP’s ndo podem ser exploradas, podendo haver intervengdo somente
em hipodteses de utilidade publica, interesse social ou atividades de baixo impacto ambiental

(BRASIL, 2012).

Ainda, dentro de um contexto bastante especifico, o0 Novo Cédigo Florestal de 2012,
estabelece a definigdo de APP’s de topos de morros, principalmente em areas urbanas, é
essencial a protecdo e estabilidade geoldgica, como forma de proteger a populacdo de
eventuais deslizamentos de encostas, evento bastante comum hoje em centros urbanos,
principalmente aqueles em que a ocupacdo desordenada impds as encostas um processo de
ocupacdo e favelizagdo. Deste modo, a Lei 12.651 de 2012 (Cddigo Florestal) define as APP’s

em topos de morros como:

Areas de topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevagdo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d'dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevagdo. (BRASIL, 2012).

As fungdes das APP’s sdo primordiais a qualidade de vida urbana e, principalmente, a

assegurar o bem estar das populacdes humanas, especialmente, neste sentido, mitigando os
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efeitos negativos da instabilidade geoldgica de taludes, a partir da sua fungéo de protecéo do
solo.

Especificamente, ao avaliar a qualidade das margens dos cursos fluviais, invadidas
pelas matas ciliares, essas, protegidas em sua largura minima de 30 metros ao longo das
margens e mantendo sua proporcionalidade em funcdo da largura do corpo de &gua, e ainda
cobrir areas de grande fragilidade e relevancia ecossistémica, que sdo as varzeas, contribuem

também para abastecer o0s lencais freaticos e para ajustar as cheias dos canais fluviais.

De acordo com Lewinsohn et. al.(2010) “as areas de varzea dissipam as forgas
erosivas do escoamento superficial de &guas pluviais, funcionam como importantes
controladores de enchentes”. De fato, esta € uma contribuicdo valorosa para as cidades,
efetivamente vinculada a reducdo da ocorréncia de alagamentos e a manutencdo do

abastecimento hidrico.

Neste contexto, a determinacdo para delimitacdo destas areas protegidas, estabelecida

pelo inciso IX do artigo 4° da Lei 12.651/12 (Novo Cdédigo Florestal) estabelece:

Art. 40 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

... IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo
sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proéximo da elevagdo. (BRASIL, 2012).

Ainda, corroborando a legislacao, apresenta-se abaixo:

A cobertura florestal natural das encostas, dos topos de morros, das margens de rios
e corregos existe para proteger o solo da erosdo provocada por chuvas, permite a
alimentacdo dos lengdis d’dgua e a manutencdo de nascentes e rios, € evita que a
adgua da chuva provoque inundagdes répidas (enxurradas). “A construcdo de
habitagdes e estradas sem respeitar a distancia de seguranca dos cursos d’agua acaba
se voltando contra essas constru¢des como um bumerangue, levando consigo outras
infra-estruturas”. Além disso, destacou-se que “o grande problema de ocupar
encostas ¢ fazer cortes e morar embaixo ou acima deles. Ha certas encostas que nao
podem ser ocupadas por moradias, principalmente as do Vale do Itajai, onde o manto
de intemperismo, pouco resistente, se apresenta muito profundo e com varios planos
de possiveis rupturas (deslizamento), além da grande inclinagdo das encostas”.
(FRANK, SEVEGANANI, 2009, p. 13).

Depreende-se do texto acima que é de grande prejuizo para a populagdo urbana a

ocupacdo de morros e encostas, desrespeitando os limites estabelecidos para as APP’s, que,
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entretanto, € bastante usual em centros urbanos, inclusive, muitas vezes, até dentro do que

estabelece os seus planos diretores.

Todavia, preconiza-se que 0 uso e ocupacdo do solo devam ser pensados e planejados
em nivel local, ainda que disposto em texto legal de &mbito nacional. Posto que,
sinteticamente, pode-se dizer que o termo “uso e ocupagdo do solo” ¢ definido em
densificacdo que sdo dispositivos de controle das edificacdes e parcelamento do solo e

caracterizam o regime urbanistico.
3 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM CUIABA

De acordo com o Codigo Florestal Brasileiro, as Areas de Preservagio Permanente -
APP’s sé@o aquelas nas quais, por imposicdo da lei, toda vegetacdo deve ser conservada. E a
legislacdo como visto anteriormente € bastante rigida e direcionada. Todavia, no espaco
urbano de Cuiaba a falta de planejamento na ocupacéo e uso do solo fez com que a legislacdo

ndo fosse adequadamente cumprida.

A forma como vem ocorrendo o crescimento urbano em Cuiaba, desconsiderando as
caracteristicas naturais do local, muitas vezes aliado a falta de infra-estrutura, promove
inimeros impactos negativos para a qualidade do meio ambiente urbano e para a sociedade,

atingindo todo o ambiente local e as vezes até, extrapolando seus limites.

A ocupacdo inadequada dessas areas gera uma sequéncia de impactos ambientais
bastante negativos, tais como: nao infiltragdo de liquidos no solo, alteragdes na topografia,
desgaste das margens e obstrucao dos cursos d’adgua, perda das matas ciliares, diminui¢ao da

biodiversidade, aumento do escoamento superficial, etc.

Assim, a legislacdo ambiental brasileira, enfatiza a preservagdo dos recursos naturais,
na qual o desenvolvimento da sociedade deve ser de uma forma defensivel, atendendo as
necessidades cotidianas, mas que ndo comprometa a possibilidade das geracdes futuras de

satisfazer suas proprias necessidades.

Para que se atenda a estas necessidades, de modo ordenado, estabeleceu-se um
arcabougo juridico que se inicia com o art. 225 da Constituicdo Federal, as Resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, o Codigo Florestal, atualizado em 2012, o Estatuto das

Cidades, legislacdes estaduais e o Plano Diretor de cada cidade.



De acordo com Benjamim (2013), sdo duas as categorias juridicas que definem a area
de preservagdo permanente, as estabelecidas em fungdo art. 2° do Cddigo Florestal e as
segundas previstas em seu art. 3° e criadas pelo Poder Publico, em geral de ambito municipal

e com um interesse especifico, ainda que apoiado legislagdo de outras esferas de governo.

Observa-se ainda, de modo enfatico a natureza peculiar do local onde se instala a area
urbana de Cuiab4, repleta de nascentes, olhos d’agua e corregos. Esta caracteristica € regida
pela Resolugao 303/2002 CONAMA, que reza que um terreno apresenta nascente quando
ocorre presenca de dgua subterranea. Em Cuiaba, muitos dos corpos hidricos sdo tributarios
do Rio Cuiab4, tributdrio do Pantanal, bioma protegido como patriménio natural da

humanidade.

Estas areas estdo desprovidas da vegetagdo nativa, substituidas por uma vegetacao de
rapido crescimento e invasdo, mas que nao protegem o solo efetivamente, muito delas

inclusive em quintais de casas que ocupam de modo irregular o local.

Para isto, esta previsto no art. 40 da Lei 389 /2015, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo no

Municipio de Cuiaba, que:

Art. 40 Nao sdo passiveis de urbanizagdo e regularizag@o fundiaria os assentamentos
precarios localizados em areas de uso publico, nos seguintes casos:

(.)

IV — localizados em Area de Preservagdo Permanente — APP.

O inciso 4° do artigo 3° da Resolugdo CONAMA 303, estabelece que constitui Area de
Preservagdo Permanente a area situada “em vereda e em faixa marginal, em projecéo
horizontal, com largura minima de cinglienta metros, a partir do limite do espaco brejoso e

encharcado”.

Da mesma maneira, as areas brejosas situadas nos ambientes de deposicdo de
sedimentos da area urbana de Cuiabd devem ser contempladas por APP, dadas sua
importancia no equilibrio hidrologico local. A maioria das APP’s que estdo juntas aos cursos
d’agua se relaciona aos ambientes onde ha carreamento, e vem sofrendo forte pressdo da
atuacdo humana. Constituem areas sujeito ao assoreamento, a erosdo e ao desequilibrio
hidrologico que vem refletindo na substituicdo do tipo de vegetacdo nativa por espécies
exoticas e ruderais, que muitas das vezes, impossivel a recuperacdo da funcionalidade

ecologica. Estas areas sdo predominantes em Cuiaba.
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Em 80% dos cursos d’agua de Cuiaba, detectou que j& ndo apresentam mais vida,
muitos, inclusive, com sinais de extin¢do, além da grande carga de lixo orgénico, a supressdo

da APP acelerou o processo de assoreamento destes corpos hidricos.

Neste contexto, cabe, ndo s uma maior fiscalizagdo do Poder Publico municipal, mas
principalmente, uma adequacdo na legislacdo municipal pertinente as APP’s em Cuiaba, de

acordo com a legislacéao federal.
De acordo com a Lei, hoje em vigor, as APP’s podem ser constituidas:

1) por forca de lei: Essa categoria estd definida no art. 4°, caput, da Lei 12.651/2012, e

compreende a vegetacdo no entorno dos rios, lagos, nascentes e encostas entre outras;

2) por ato declaratorio: Depende de declaracao expressa do poder publico atendidos os

requisitos fixados no art. 6° da citada Lei.

A criacdo das APP’s esta vinculada a um regime juridico que atenda ao interesse

publico, o que é efetivamente o que ocorre nos corpos hidricos de Cuiaba.

A protecdo independe da titularidade do dominio e decorre de limitagdo
administrativa, prevendo sangdes severas no caso de descumprimento as normas
administrativas e penais, sendo excegdes na lei os casos que podem justificar a supressdo da
APP (obras de utilidade publica e interesse social). Importante assinalar que os limites e
restrigdes estabelecidas na legislacdo federal continuam aplicando-se também na esfera

municipal, expressdo introduzida na Lei 12.651/2012, Novo Codigo Ambiental:

Art. 5° (...) § 10. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e
Leis Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos do caput.
(BRASIL, 2012).

Ressalta-se que quando o supracitado dispositivo legal determina que a matéria
urbanistica acontecera sem prejuizo da norma federal, que fixa um padrio minimo de
preservacdo; importa dizer que a competéncia legislativa do Municipio esta limitada, nao

podendo sobrepor-se a regra geral exceto para ampliar restrigdes nela contidas.

Corroborando este contexto, Machado (2010) esclarece que:
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Desnecessario seria este artigo, diante da obrigacdo que tém os Municipios de
respeitar as normas ambientais da Unido. Contudo, ao introduzir o paragrafo unico
no art. 2° do Cddigo Florestal, quis o legislador deixar claro que os planos e leis de
uso do solo do Municipio tém que estar em consondncia com as normas do
mencionado art. 2°. Isto quer dizer, por exemplo, que um Municipio, ao construir
uma avenida nas margens de um curso d’agua, ndo pode deixar de respeitar a faixa
de implantacdo de vegetacdo de “preservacdo permanente”, de acordo com a largura
do curso d’4gua. A autonomia municipal ambiental entrosa-se, pois, com as normas
federais e estaduais protetoras do meio ambiente (MACHADO, 2010, p.58).

Neste sentido, observa-se que a maioria dos doutrinadores nao vé nenhuma dificuldade
na exegese do dispositivo que determina a observancia pelos municipios dos limites minimos
de APP, determinados na Lei 12.651/2012, que deve ser interpretado literalmente. Deste
modo, os municipios podem regulamentar a matéria em seu plano diretor e na lei de uso do

solo, mas com a obrigatoriedade de manter o padrdo previsto na lei federal.

Como orientagdo efetiva ao Poder Publico dos municipios, estabelece a doutrina no

artigo 7° da lei 12.651/12:

Art. 7° A vegetagio situada em Area de Preservacio Permanente devera ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressio de vegetagdo situada em Area de Preservagio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicdo da vegetacdo, ressalvados os usos autorizados
previstos nesta Lei. (BRASIL, 2012).

.Ainda que este entendimento seja corrente na doutrina, € certa que a municipalidade
enfrenta dificuldades para forcar a demolicdo de construgdes ilegais e até mesmo para
remover populacdes em area de riscos, quando ndo ¢, ela propria, responsavel pelos danos

causados a APP’s ciliares.

Desta maneira, o conhecimento da real situacdo das APP’s em Cuiab4 ¢ efetivamente a
primeira etapa para o cumprimento da legislacdo. Um levantamento dessas areas ¢ hoje muito
mais simples com a disponibiliza¢do de imagens de satélite, ou mesmo imagens aéreas, o que,

entretanto, nao dispensa os levantamentos terrestres.

A Prefeitura Municipal de Cuiabé efetuou esse diagnostico com o levantamento das
APPs municipais constatando que algumas areas historicamente conhecidas como nascentes
dos inumeros cursos d’agua que atravessam a cidade haviam efetivamente perdido essa
funcdo em decorréncia do adensamento populacional, da impermeabilizacio do solo e

ocupacao no entorno desses olhos d"agua.
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Este levantamento verificou a ocorréncia de areas que necessitam de urgente
intervengdo para evitar seu desaparecimento. Deste modo, de posse desse diagnéstico, a
Administragdo municipal conta com algumas ferramentas nao apenas para conter a ocupagao

de APPs, mas também para incentivar sua conservacao e recuperagao.

Este diagnostico detectou que uma parcela da populagdo vive em area de ocupacao
irregular, em APP’s, em ambiente de pobreza, violéncia e drogas, mas em um contexto urbano
com elementos de infra-estrutura privilegiada que possibilita o acesso a diversas areas nobres

da cidade.

Ressalta-se, que os limites entre o processo de urbanizacao ea preservagao ambiental
carece de intensa reflexdo, principalmente com relacdo as APP’s, que s@o as faixas marginais
aos corpos hidricos, onde efetivamente ¢ um arcabougo legal cuja regra ¢ a intocabilidade
(Aragjo, 2002);sua supressdo parcial ou total ¢ admitida somente em casos de utilidade

publica ou interesse social legalmente previsto (Resolugdo CONAMA 369/20006).

Embora o regime legal de protecdo das APP seja rigido, muitas restrigdes previstas na
legislagdo ambiental e que regulamentam e fiscalizam a prote¢do das APP - Constitui¢do
Federal (Art. 225; 1988), Cdédigo Florestal (Lei n. 4.711/65), Resolugdo CONAMA 369
(2006), e regulamentagdes municipais tém se mostrado que ndo tem eficacia no contexto do

uso do solo, em especial em areas urbanas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As APP’s situam-se as margens de curso d’agua urbanos tém sido, ao longo dos anos,
intensamente alteradas, deixando de possuir caracteristicas naturais em funcdo de um
crescimento urbano rdpido na maioria das vezes desordenado, sendo necessdria uma analise
quanto ao cumprimento de seu papel, funcdo e importancia, na forma como haviam sido
criadas e protegidas através da legislacdo ambiental. Atualmente, de acordo com dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pelo menos um milhdo de pessoas vive
em areas de APP no Brasil, na maioria popula¢do de baixa renda que ndo consegue ter acesso

a moradia nas areas urbanas legalizadas.

Em Cuiaba, a Prefeitura realizou um levantamento e verificou a existéncia de

inimeros aglomerados com as mesmas caracteristicas, que se localizam, sobretudo, em areas

13



de nascentes e disciplina esta matéria o art. 40 da Lei 389 / 2015, Lei de Uso e Ocupagdo do

Solo no Municipio de Cuiaba, que também veda a ocupagdo de APP’s.

Deste modo, conclui-se que necessita de recuperacdo e revegetagdo de areas
degradadas; realizacdo de obras de terraplanagem de maneira a ter controle de processos
erosivos e assoreamento; inspecdes periddicas dos sistemas de drenagem e realizacdo de
reparos das partes destruidas; manutencao de limpeza das vias de circulagdo e de varios outros
espagos publicos, em nascentes ¢ vales assim podendo chegar a contornar o problema, mas
também, devem-se aprimorar os instrumentos de desenvolvimento econdmico e social e de

planejamento urbano.
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