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Resumo: Analisam-se as principais inovacdes trazidas pelo Novo Cdédigo de
Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, no tocante a tutela provisoria
de urgéncia e de evidéncia, suas diferenciacbes em relacdo a tutela antecipada e a
tutela cautelar do Cddigo de Processo Civil de 73, Lei 5.689, de 11 de janeiro de
1973, os procedimentos da tutela de urgéncia e de evidéncia e 0s recursos cabiveis.
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INTRODUCAO.

As tutelas cautelar e antecipatoria (satisfativa) sdo espécies da tutela de
urgéncia. Elas sdo medidas que o juiz usa com base num juizo de cognicdo sumaria
diante de uma situacdo de direito substancial de risco atual ou iminente com vista a
assegurar um resultado util e eficaz do processo conhecimento ou executério

principal.

Visa entregar o bem da vida, imediatamente, a aquele que aparentemente o
possui e onde exista perigo de ndo poder usufrui-lo se aguardar a decisao final de
mérito em razdo da demora do tramite processual. Ambas tem como fundamento o
risco do perigo na demora da tutela jurisdicional, por outra banda ela, a tutela busca
resguarda o direito de uma pessoa ou coisa e tem por principio eliminar o risco de

uma infrutuosidade da tutela jurisdicional principal.

A antecipatéria busca satisfazer fatica e antecipadamente um direito
substancial, que é esperado até o julgamento final que pode ser util a tutela

definitiva.
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A decisdo se torna inutil quando determina a entrega da coisa devida, mas

gue ja ndo mais existe a coisa em razédo da demora na prolatacdo da sentenca.

Com a aplicagao da tutela de urgéncia, com certeza, se elimina ou se reduz
prejuizo sofrido pelo requerente em decorréncia do andamento r4pido na prestacéo
da deciséo.

No que se refere a tutela da evidencia que se aplica nos casos onde esta
evidente pedido incontroverso e comportamento abusivo e protelatério do réu no

processo.

A tutela da evidéncia se aplica também quando houver evidéncia do direito
alegado pelo autor, como nas liminares das a¢cdes monitérias, acdes de depdsito e
na liminar do mandado de seguranca, onde o direito se consubstancia no direito
liquido e certo fundado na Lei 12.016 de 2009.

Destarte, se o direito subjetivo pedido se mostra claro, em certo momento
do processo, por diversas razdes, ndo ha porque transferir a entrega da prestacao
da tutela jurisdicional. As cautelares nominadas restaram-se insuficientes para
tutelar todos os direitos que necessita de urgéncia, causando uma inseguranca
juridica. Em razéo disso, optou o legislador em suprimir essas cautelares, com a

finalidade de amplia-las, tornando-as totalmente inominadas.

TUTELA PROVISORIA

Cabe analisar a tutela provisoria disciplinada nos artigos 294 a 311 da lei
13.105/2015, novo Cadigo de Processo Civil, que se divide em tutela provisoria de
urgéncia e tutela proviséria de evidéncia, comparando-a com a tutela antecipada e a

tutela cautelar do Cdodigo de Processo Civil de 73.

A lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, instituiu o Novo Cddigo de
Processo Civil, revogando a lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
disciplinava o Cadigo de Processo Civil anterior. Com a edicdo da referida
lei 13.105/2015, que entra em vigor no prazo de 1 (um) ano a partir da data
de sua publicacéo, inovagdes foram introduzidas no processo civil dentre
elas a tutela proviséria.



Analisam-se, também, os requisitos da tutela provisoria, o fumus boni iuris e
o periculum in mora para a tutela proviséria de urgéncia e a prova inequivoca, 0
abuso do direito de defesa, o propdsito protelatorio do réu para a tutela provisoria de
evidéncia, o seu procedimento e 0s recursos cabiveis das decisbes de deferimento e

indeferimento.

A tutela provisoria fulcra-se em urgéncia ou evidencia; sendo a tutela
provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada e pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental e ndo a pagamento de custas quando a tutela provisoria
for requerida em caréter incidental. A provisoria pode ser revogada ou modificada a

qualquer tempo e conservar sua eficacia durante a suspensao do processo.

O instituto da tutela provisoria possui modificacfes e se dividi em tutela de
urgéncia e tutela de evidencia e ainda se subdividi em antecipada e cautelar.

A distin¢do das tutelas antecipada e cautelar tem procedimento diferenciado
quando requeridas em carater antecedente. A proviséria seja cautelar ou antecipada

podem ser requeridas em carater como antecedente ou incidente.

DA TUTELA DE URGENCIA

A expresséo tutela de urgéncia serve no novo CPC como género em que se
insere a tutela antecipada (tutela satisfativa) e a tutela cautelar. Toda e qualquer
providencia capaz de alcancar um resultado pratico a parte pode ser antecipada.
Vale dizer: a tutela de urgéncia — satisfativa ou cautelar — ndo esta limitado a
protecdo de apenas determinadas situacfes substanciais. A tipicidade da tutela de
urgéncia como a da tutela jurisdicional em geral, esta ligada a necessidade de
oferecer uma cobertura o mais completa possivel &s situa¢cdes substanciais carentes

de protecéo ( Flavio Yarshell, Tutela jurisdicional, Atlas).

Com a aplicacdo da tutela de urgéncia, com certeza, se elimina ou se reduz
prejuizo sofrido pelo requerente em decorréncia do andamento rapido na prestacéo

da decisao.



A tutela de urgéncia € o género do qual sédo espécies a tutela cautelar e a
antecipacao de tutela de modo que a cautelar e a antecipacao de tutela, ambas sao
tutelas de urgéncia. Ressalte-se que a tutela de urgéncia € uma tutela jurisdicional

diferenciada, podendo ela ser subdividida em cautelar e antecipacao.

Busca assegurar, a tutela cautelar, a utilidade e eficiéncia de um futuro e
eventual provimento, de modo que com as medidas cautelares, as providéncias
tenha o condao de proteger futura execucdo do que a sentenca de mérito vinha a
decidir.

A antecipacdo de tutela é caracterizada por medidas que permitem a
imediata satisfacdo da pretensdo (direito material) da parte, mesmo em carater
provisorio e revogavel. Concedida a antecipacao da tutela, pode a parte, antes da
sentenca final de mérito ter a possibilidade de usufruir, provisoriamente, do direito
subjetivo resistido pela outra parte. A mesma cautelar e a antecipacdo de tutela,

para sua admissibilidade, possuem requisitos conforme artigo 300 do CPC/2015

Na tutela cautelar, CPC/73, existiam as figuras do fumus boni iuris e a figura
do periculum in mora o que demonstrava que 0 requerente estava amparado pelo
bom direito e a prova de que a demora na prestacao judicial causava dano iminente

ou perigo para a realizacao das pretensdes do requerente.

As medidas de urgéncia sao: Tutela Cautelar e Tutela Antecipada, sempre
com decisbes excepcionais, de modo que o julgador devera evitar a intervencgao
forcada na esfera juridica do demandado, salvo convencimento definitivo do direito
do demandante. Preenchidos os pressupostos legais; abuso de direito ou de poder,
nao podem as tutelas de urgéncias serem recusadas. Com o Novo CPC temos
agora a distincdo entre as tutelas de urgéncia e as de evidéncia. Os requisitos
especificos para a concessédo de uma tutela antecipada era mais rigido do que da
cautelar. Importa notar que o legislador unificou os requisitos para a concessao das

tutelas antecipada e de urgéncia.



No que se refere & tutela da evidencia que se aplica nos casos onde esta
evidente pedido incontroverso e comportamento abusivo e protelatério do réu no

processo.

A tutela da evidéncia se aplica também quando houver evidéncia do direito
alegado pelo autor, como nas liminares das a¢c6es monitérias, acdes de deposito e
na liminar do mandado de seguranca, onde o direito se consubstancia no direito
liquido e certo fundado na Lei 12.016 de 20009.

Destarte, se o direito subjetivo pedido se mostra claro, em dado momento
do processo, por diversas razdes, ndo ha porque protelar a entrega da prestacéao da

tutela jurisdicional.

Em substituicdo aos procedimentos cautelares tipicos (art. 813 a 873 do
CPC/73) e atipicos (art. 798 do CPC/73) e a tutela antecipada (art. 273 do CPC/73)
previstos no atual sistema, o Novo Codigo de Processo Civil institui Titulo Gnico
destinado as tutelas de urgéncia. No caso concreto podera ser formulado pedido de
carater antecedente ou incidental e ser de natureza satisfativa ou cautelar, ficando o
deferimento dela (tutela de urgéncia) condicionado a demonstracao da plausibilidade

do direito e, cumulativamente, do risco de lesdo grave ou de dificil reparacéo.

Existem procedimentos de natureza cautelar, cuja finalidade é requerer um
pronunciamento judicial urgente com o objetivo de salvaguardar direito ou pretensao

ameacada pelo tempo.

Observemos que para tanto existem a tutela de urgéncia, a tutela cautelar e
antecipacdao de tutela, as quais ndo podem ser confundidas.

TUTELA PROVISORIA SINTETIZADA

Possui varias modificacdes de procedimento, o instituto da tutela provisoria.
Divide-se em de urgéncia e de evidéncia e também se subdivide em de antecipada e
cautelar. E importante ter conhecimento da distingéo entre tutela antecipada e tutela

cautelar a fim de que se faca um correto uso delas em relacdo ao seu ajuizamento.



A tutela antecipada antecedente sdao as que precedem o pedido, onde o
autor ira indicar, na peticdo inicial. Tem rito diferente da cautelar e os prazos da
contestacéo e procedimentos também sdo diferentes. Depois de efetivada a tutela é
que o pedido deverd ser analisado, nos mesmos autos em que veiculado o pedido

cautelar.

Partindo-se do principio da economia processual, procura-se salvar o
processo, por isso a fungibilidade das duas vias € possivel, isto é, se erra a acdo, 0

julgador deve considerar e aceitar uma pela outra.

Ha distinto procedimento quando elas forem requeridas em carater
antecedente. Podem a cautelar ser requeridas em carater antecedente ou incidental,
ou ainda pode ser requerida a antecipacdo antecedente ou incidental.

Tanto a tutela antecipada como a tutela cautelar pode ser requerida, ou seja,
pedidas na peticao inicial. Na hipétese de esquecimento referido pedido pode ser

feito no curso do processo.

O rito é previsto somente para o que for antecedente, de modo que no que
for incidente, ndo se tem mais autonomia de procedimento. Fica demonstrado
claramente o carater de uniformizacao do processo, O mesmo nao acontece com as

tutelas antecedentes.

ACAO PRINCIPAL

Ressalte-se que a medida cautelar pedida tem o objetivo de resolver de

forma urgente uma situacdo de abuso de poder ou de perigo de risco.

Dispbe o art. 308, do NCPC que efetivada a tutela cautelar, o pedido
principal deve ser formulado pelo autor no prazo de 30 dias. Nesse caso, sera
apresentado nos mesmos autos em que foi deduzido o pedido de tutela cautelar,
ficando o autor isento de novas custas. Apresentado o pedido principal, as partes

serdo intimadas para a audiéncia de conciliagdo ou mediacédo na forma prescrita no
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art. 334, por seus advogados ou pessoalmente, sem necessidade de nova citagao e,
nao se compondo as partes emerge o prazo de contestacéo disposta no art. 335.

No que tange a necessidade de haver ou ndo uma demanda judicial, deixou-
se as partes a decisdo sobre a conveniéncia, ou ndo, da instauracdo ou do
prosseguimento da demanda e sua definicdo em termos tradicionais. Uma vez que a
parte entenda pela desnecessidade, o provimento concedido sera apto a transitar
em jugado, por outro lado, se o entendimento for o oposto, devera exercer o

contraditério na modalidade eventual.

Esta proposta toma como ideia 0 que ja acontece hoje com as “acdes
cautelares preparatérias”, em que o autor da acdo antecedente “tera o 6nus de
iniciar o ‘processo principal’ no prazo de trinta dias (art. 806 do CPC/73), sob pena
de o provimento cautelar perder a eficacia” Com a diferenca de que no novo modelo,
€ 6nus da parte contra quem a liminar foi proferida, caso o pleito tenha sido
antecedente, o prosseguimento da demanda, ou ajuizar o processo principal, caso a

cautelar tenha sido antecedente.

VALOR DA CAUSA

No que se refere a qual o valor na cautelar, inexiste regra especifica que
identifiqgue o parametro a ser utilizado e o “valor da demanda. E esse, por sua vez,
ndo é o valor do objeto mediato da demanda, nem da causa petendi isoladamente
considerados, mas da combinacdo dos dois elementos, ou seja, € o valor daquilo
gue se pede, considerando em atencdo a causa petendi, isto é, a relacdo juridica
baseada na qual se pede; é o valor da relagédo juridica, nos limites, porém, do
petitum.

Portanto, ao valor atribuido a acdo escolhida para a defesa de um
determinado direito, tenha conteddo econdmico ou ndo, se chama de valor da

causa, valor esse que nao podera ser omitido na peti¢céo inicial.



CAUTELAR AUTONOMA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973

Analisando perfunctoriamente a abordagem do tema cautelar autbnoma,
podemos conceituar as acdes cautelares como processos formais dependentes de
vontade e iniciativa da parte e do contraditério, ao contrario das medidas cautelares,
distintamente, podem ser determinadas ex officio pelo juiz, a seu critério e em

virtude de circunstancias ocorrentes no processo.

A cautelar autbnoma depende de uma decisdo cautelar enquanto que a

medida cautelar comporta em decisao liminar.

Em outras palavras, enquanto a liminar é a entrega antecipada e provisoria
do pedido, tendo, assim, carater satisfativo, as providéncias cautelares sdo como
gue neutras com relagéo ao resultado do processo, ou de seu desfecho, inspiram-se
pela prevencao, vez que buscam assegurar o resultado util do processo, ou seja,

cuidam do éxito da execucao futura.

A acdo cautelar é autbnoma em relagdo a acdo principal. Entretanto, existe
entre ambas uma relacdo de acessoriedade, em face do objetivo primordial da acéo
cautelar, isto €,, o de assegurar determinados bens da vida de maneira proviséria,

com o objetivo de dar seguranca ao processo principal.

Contudo, tal relagdo encerra excec¢des, como no caso das agdes cautelares
satisfativas, que constituem fim em si, ou seja, encerram por si mesmas e por sua
natureza, a finalidade desejada, independentemente de propositura de qualquer
outra acdo. E a hipotese, por exemplo, da producdo antecipada de prova, que
satisfaz o interesse do requerente, podendo escusar-se a propositura da acéo

principal em que eventualmente seriam produzidas as provas.

A doutrina esclarece que as liminares satisfativas so0 cabem, em regra, nos
direitos absolutos, nos direitos publicos nos direitos relativos a familia ou a
personalidade; porque as liminares dividem-se em satisfativas e nao-satisfativas,

como evidencia na classificagdo da medida liminar satisfativa. Pode ela vir a ser:



a) satisfativa reversivel, a que comporta, no proprio processo, o retorno da
situacdo fatica ao status quo ante. Por exemplo, a que concede guarda de filho,

direito de visita ou alimentos provisionais.

b) satisfativa irreversivel, a que ndo comporta o retorno a situagdo anterior.

V.G.: as que autorizam demoli¢cdo de prédio historico ou quebra de sigilo.

Impende trazer a baila que ha medidas que o proprio legislador define e
regula suas condi¢cdes de aplicacdo, e ha também medidas que séo criadas e
deferidas pelo proprio juiz, diante de situacdes de perigo ndo previstas, ou ndo
reguladas expressamente pela lei. Esse poder de criar providéncias de seguranca,
fora dos casos tipicos ja arrolados pelo codigo, recebe, doutrinariamente, o nome de

poder geral de cautela.

Ocorre, no entanto, que o poder geral de cautela ndo é ilimitado e arbitrario,
sofrendo, na linha de exposi¢cdo dos doutos, algumas limitacdes, inclusive no que
tange a concessdo de medidas satisfativas. Em razdo da natureza preventiva e
assecuratéria do processo cautelar, o magistrado ndo pode conceder providéncia
atipica quando a mesma for satisfativa. Esta limitacdo é propria das medidas

cautelares atipicas ou inominadas.

A guisa de conclusédo, podemos afirmar que, pese embora o carater de
provisoriedade das acdes cautelares, nem toda medida provisoria € medida cautelar.
Caso tipico de medida provisoria ndo cautelar € as liminares que se admitem em
certos procedimentos especiais de mérito, como, verbi gratia, os interditos
possessoOrios e o0s mandados de seguranca. Ao contrario da providéncia
propriamente cautelar, essas liminares tém a nuance de entrega provisoria e

antecipada do pedido, como um decisum satisfativo do direito, malgrado precario.

Destarte, tém o destino de se transformarem em definitivas com a sentenga
final, ao contrario das medidas cautelares que, em virtude da condicdo preventiva,

fatalmente terdo de extinguir-se com o advento da medida jurisdicional definitiva.



MEDIDAS CAUTELARES NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O Codigo de 1973, focado inicialmente apenas na tutela cautelar, previa a
existéncia de medidas tipicas e atipicas. Atribuia ao juiz um poder geral de cautela.
O cdbdigo atual, juntada o regime aplicavel tanto as medidas cautelares como as
satisfativas, conserva o poder geral, que, no entanto passa a ser pertinente nao
apenas as medidas cautelares, mas todos 0s provimentos provisérios no Novo
Caodigo de Processo Civil, de modo a tornar certo que também as medidas

antecipatodrias se inserem no amplo universo do poder geral de prevencéo.

Ao regular o poder do juiz, o novo Codigo de Processo Civil plantou
algumas medidas alteradas na codificacdo revogada, contudo prevé um
procedimento especial e diferenciado para cada uma delas, art.301 NCPC que é o
caso do arresto, sequestro, arrolamentos de bens, registro de protesto contra

alienacao de bens.

Em todos os casos adverte ROCCO os 6érgaos judicantes desempenham a
mesma funcdo de natureza cautelar, ou seja, a atividade destinada a evitar um
perigo proveniente de um evento possivel ou provavel, que possa suprimir ou

restringir os interesses tutelados pelo direito.

O Novo Cadigo de Processo Civil refere-se as antigas figuras tipicas, mas
evita vincula-las a objetivos especificos predeterminados, como fazia o CPC/73. O
proposito foi mais exemplificativo de como pode atuar o poder de cautela do que
conservar rigorosos condicionamentos tracados pela lei para as figuras cautelares.
Desse modo, sequestro e arresto, como medidas cautelares de apreensdo e
conservacao de bens, poderdo ser utilizados de maneira mais livre, sem estar
sempre rigorosamente atrelados a futuras execugdes por quantia certa ou entrega

de coisa.

CONCLUSAO

O processo cautelar € o meio pelo qual se pede a protecédo jurisdicional do

Estado a fim de prevenir situacdes passiveis de ensejar prejuizo as partes ja em
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litigio, ou que adentrardo posteriormente nas vias judiciais para pedida a prestacao
jurisdicional do Estado, a fim de prevenir situagdes que podem causar danos a parte

ja em litigio ou pretendam ingressar em juizo em defesa de seus direitos.

Por fim, ndo se pode olvidar que a nova reforma é necessaria visando
superar 0s entraves existentes na legislacdo processual, cabendo a todos os
operadores do direito colaborar para que as alteracbes sejam efetivadas no

cotidiano forense, alcancando uma tutela jurisdicional justa, breve e eficaz.

Enfim, o Projeto do Novo CPC, representa um avan¢co, mesmo porque
almeja conceder énfase aquelas situacdes que exigem prontiddo, ponderando que
nem sempre uma cognicao exauriente deve ser adotada, mesmo que isso implique

em certa fragilidade da seguranca juridica.

Entendo que o Projeto do Novo Codigo de Processo Civil, anseia por trazer
avancos na sistematica juridica, pautando-se por medidas que visam assegurar a
razoavel duracdo do processo, garantir a ampla defesa, sem, entretanto ferir o

devido processo legal, entregando a seu povo a tdo esperada celeridade processual.
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