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RESUMO

A necessidade do surgimento do Tribunal Penal Internacional — TPI, estabelecido pelo
Estatuto de Roma como a primeira Corte permanente para o julgamento dos crimes
de guerra, genocidio, crimes contra a humanidade e os crimes de agressédo a grupos
étnicos, visou desmontar as arguicfes de ilegitimidade de alguns tribunais antes
criados. O Estatuto de Roma prevé em seus incisos, a pena de prisao perpétua, o
gue aparentemente representa um conflito com a norma constitucional interna vigente,
que ndo permite essa espécie de pena. No entanto, o conflito que se verifica € apenas
aparente, pois o entendimento predominante € que ndo ha divergéncias entre as
normas, uma vez que o ordenamento juridico interno concordou em submeter os
termos que regem o TPI. Desse modo amparado pela doutrina, a soberania legal
internacional ndo se encontra prevista no ordenamento constitucional, até mesmo
diante do principio maior da busca pela paz. Nesse sentido, o presente trabalho
analisa o aparente conflito entre as sanc¢des existentes no Tribunal e o ordenamento
juridico brasileiro.
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ABSTRACT

The need for the emergence of the International Criminal Court - ICC, established by
the Rome Statute, as the first permanent court for the trial of war crimes, genocide,
crimes against humanity and crimes of aggression the ethnic groups, aimed at
dismantling of the complaints of illegitimacy of some courts before created. The Rome
Statute provides in its paragraphs, the penalty of life imprisonment, which apparently
is a conflict with the existing domestic constitutional rule that does not allow this kind
of penalty. However, the conflict that exists is only apparent, because the prevailing
understanding is that there are differences between the rules, since the domestic legal
system agreed to submit the terms governing the ICC. Thus supported by doctrine,
international legal sovereignty is not provided for in the constitutional order, even
before the major principle of the search for peace. In this sense, this paper analyzes
the apparent conflict between the existing sanctions in the Court and the Brazilian legal
system.
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1 INTRODUCAO

O Tribunal Penal Internacional foi estabelecido - TPI, em Haia, no ano de 2002
criando o Estatuto de Roma que visa julgar os individuos que cometem os crimes mais
graves como de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e os crimes
de agressao a grupos étnicos.

Entre os mais variados temas conflitantes pode-se citar como exemplo a
aplicacdo da pena de prisdo perpétua, considerando que ela € admitida pelo
respectivo Tribunal e expressamente vedada no ordenamento juridico interno.
Considerado como conflito aparente, pois o Estatuto do Tribunal cuidou em solucionar
a divergéncia.

Quando se diz respeito ao conflito de normas com a Constituicdo Federal, o
entendimento predominante € que ndo ha realmente uma divergéncia normativa e
nem sequer qualquer tipo de afronta ao Estado soberano, pois o Brasil se manifestou
positivamente quanto a adesao.

O interesse pelo tema surge da necessidade de apresentar a importancia da
criagcdo de um Tribunal Penal Internacional de carater permanente, em respeito ao
principio da legalidade, julgando os crimes que fossem cometidos apds a sua criacao.
Além disso, ha a possibilidade de resguardar os principios do contraditorio e da ampla
defesa. Tem-se como objetivo, através do presente trabalho, analisar a evolucéo
histérica do TPI e o aparente conflito existente entre este e a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

2 EVOLUCAO HISTORICA

Desde os primérdios da civilizacao verificamos exemplos de crimes barbaros
cometidos por ditadores e governantes contra a humanidade. A unido do poder politico
desses ditadores com uma personalidade sedenta de &dio faz surgir uma figura
altamente imbativel, que na maioria das vezes nao € punida pelos crimes que comete,
trazendo uma sensacao de injustica e de inseguranca juridica .

Um dos mais conhecidos exemplos de tal situacdo s&o as atrocidades
perpetradas durante a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais que, posteriormente,
deram origem a Guerra Fria, e afetaram ndo s6 a economia mundial, 0 meio ambiente,

mas, principalmente, a vida de milhares de pessoas que foram brutalmente



assassinadas, violadas e torturadas. Muitos dos responsaveis por tais atos ficaram
impunes, demonstrando, assim, a auséncia da aplicacdo dos Direitos Humanos.

Cabe destacar que o Nazismo, movimento criado por Adolf Hitler na Alemanha,
cujo principal objetivo era consagrar a superioridade da raca ariana, subjugando
principalmente os judeus, resultou na 22 Grande Guerra Mundial, sendo este o maior
estopim para que a humanidade refletisse acerca da criacdo de um érgao de defesa
dos direitos humanos.

Surge, entdo, a necessidade da criacdo de um orgao penalizador e protetor de
direitos ligados a pessoa humana, que abarcasse toda comunidade mundial gerando
um fator de tutela internacional. Nesse sentido, foram criados os tribunais
internacionais penais que visando garantir a puni¢do dos crimes contra a humanidade,
a modo de evitar a impunidade.

Ainda na revolugdo industrial, marcada, em especial, pelo descaso ao ser
humano nas relagdes laborais, homens, mulheres, criancas e idosos trabalhavam em
condicBes precarias, por longos periodos e, com remuneracao que, normalmente, ndo
eram suficientes a sobrevivéncia, mostrando-se evidente violacdo aos Direitos
Humanos.

Em 1945 criou-se a Organizacéo das Nac¢des Unidas - ONU, que elaborou em
1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, considerado como marco na
defesa dos Direitos Humanos em todo o mundo. Esta declaracao influenciou de forma
positiva todas as legislagcbes mundiais, informando em seu artigo 1°: “Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e
consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade”.

A partir dessa concepcdo de Direitos Humanos, a Doutrina elaborou uma
classificagéao, qualificando-os por geracoes:

- Direitos de 12 Geracao: conforme Bonavides (2006, p. 563-564) tais direitos
consistem nas liberdades concedidas aos individuos. Esta concessao de direitos exige
uma prestacdo negativa por parte do Estado, ou seja, este se torna obrigado a
respeitar a liberdade individual.

- Direitos de 22 Geracao: sdo aqueles ligados aos direitos sociais, econdmicos e
culturais, a saude, a educacao e ao trabalho. Exige uma prestacéo positiva por parte
do Estado e, conforme Novelino (2009, p.363) a titularidade dos direitos de segunda
geracao é da coletividade, que tem um carater positivo, porque neste caso, 0 estado

é atuante.



- Direitos de 32 Geracao: consistem na fraternidade entre os seres humanos, bem
como a solidariedade. Sao direitos de titularidade coletiva, ou seja, difusos.

- Direitos de 42 Geracao: o professor Lafer (1991, p. 31) classifica tais direito como
uma “Resguarda do direito da biotecnologia, como por exemplo, o material
geneticamente coletado, o esperma que sera inserido ao évulo”. Por meio dessa
interpretacdo, Lafer defende que estes direitos também devem ser preservados, pois

dizem respeito a sobrevivéncia do homem.

3 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL - TPI

Em 15 de junho a 17 de julho de 1998 foi realizada em Roma a Conferencia
sobre a criacdo de um Tribunal Penal Internacional, que conseguiu alcancar seu
principal objetivo, visto que, o Estatuto de Roma criando o TPI fora adotado por grande
parte das nacdes mundiais, preenchendo lacuna institucional no plano internacional.
A idéia de criar o TPI, instancia judicial permanente, independente, com jurisdicdo
focada em pessoas, pelos mais graves crimes de transcendéncia internacional, trouxe
um complemento as jurisdicdes penais nacionais.

O Tribunal Penal Internacional surge com novos horizontes juridicos, e atua,
portanto, somente com relacdo aos fatos ocorridos apdés a entrada em vigor do
Estatuto, com observancia ao principio de que ndo ha crime nem pena sem lei
anteriormente escrita. Para Accioly (2009, p.558) afirma que foi um avanco
consideravel para o direito internacional a criagdo do TPl uma vez que este é

permanente, ndo se tratando de imposicao de vontade vinda de na¢des poderosas.

4 CRIMES PASSIVEIS DE JULGAMENTO PELO TPI

Os crimes julgados pelo Tribunal Penal Internacional séo: crimes de agressao,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e o genocidio, conforme artigo 5° do
Estatuto de Roma:

Desta maneira o Tribunal Penal Internacional tem carater de complementacao
ao exercicio de jurisdicdo penal dos Estados, um carater excepcional. O Tribunal
Penal Internacional entrard em ac¢do quando se verificar a falta de capacidade dos

Estados em processar os responsaveis, pelos crimes contidos no Estatuto.



4.1 Genocidio

O termo Genocidio € atribuido ao jurista polonés Rafael Lemkin cujo significado
€ a morte de grupos humanos atraves de ataques sincronizados a diferentes aspectos
da vida dos povos. De acordo com Ramella (1987, p. 45) desde o inicio da historia
humana, tem sido comum a destruicdo de povos inteiros por odio racial, religioso,
politico, entre outros. Sendo assim, podemos entender que o Genocidio é a destrui¢cao
de um grupo humano e a intencdo € sempre de exterminio.

Nesse sentido, o Estatuto de Roma, em seu art. 6° definiu o crime de
genocidio, como sendo qualquer um dos atos expostos em tal dispositivo como, a
transferéncia forgosa de criangcas de um determinado grupo para outro; impor medidas
para impedir nascimentos; sujeitar intencionalmente o grupo a condicfes de vida com
fins de provocar sua destruicdo fisica, parcial ou total; ofender gravemente a
integridade mental ou fisica de membros do grupo; homicidio de membros do grupo.

No Brasil, a Lei n°® 2.889/1956 define o crime de genocidio de acordo com a
Convencao de 1948, ndo o considerando, porém, crime politico para a hipotese de
extradicdo. Insta ressaltar que, pela Lei n° 8.072/1990, o genocidio, tentado ou
consumado, é considerado crime hediondo sendo insuscetivel de anistia, graca ou

indulto, bem como de fianca.

4.2. Crimes de guerra

Conforme Ramella (1987, p.49) crimes de guerra podem ser conceituados
como agueles cometidos em tempo de guerra, nos quais haja a violagdo aos direitos
humanos. Também s&o conhecidos como 0s crimes contra as leis e costumes
aplicaveis em conflitos armados. Ainda segundo referido autor, existem, na guerra,
certos direitos e pactos que devem ser observados e, mesmo em tempo de guerra, a
lei moral ainda mantém todos os seus direitos.

Segundo Mazzuoli (2011, p.68) o art. 8° do Estatuto de Roma dispde que o
crime de guerra sera de competéncia do TPl uma vez que praticados como parte
integrante de uma politica ou plano ou, ainda, se fizer parte de uma pratica de larga

escala desse tipo de crime.

4.3 Crimes contra humanidade



O Estatuto define como crime contra a humanidade qualquer um dos atos, que
caracterizam agressao, perseguicao ou assassinatos contra um grupo de individuos
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil.

De acordo com Mazzuoli (2011, p.65) o artigo 7° do Estatuto de Roma, diz que
0s atos compreendidos como crimes contra a humanidade s&o, por exemplo, a
agressao sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, deportagdo ou
transferéncia forcada de uma populacdo, exterminio, homicidio, escravidao,
desaparecimento forcado de pessoas, perseguicdo de um grupo ou coletividade,
crime de apartheid, e outros atos desumanos que possam ter semelhanca.

Constata-se, assim, que 0s crimes contra humanidade s&o aqueles que violam
os direitos humanos, bem como, o direito internacional, e que causam grande

sofrimento as pessoas.

4.4 Crimes de agresséo

Dos quatro crimes previstos no Estatuto de Roma o crime de agressédo foi o
anico que nao foi tipificado. Explica Mazzuoli (2011, p.233) que o crime de agressao
sempre foi problematico em se tratando de doutrina e na pratica das relagdes
internacionais, pois padece de tipificagc&o.

O crime de agressao ainda esta pendente de definicdo, portanto, nos termos
do seu artigo 5°, § 2°, do estatuto de Roma, o TPI podera exercer sua competéncia
em relacdo a tal crime quando for aprovada uma disposicdo em que se defina o
referido crime, e esclarecam as condic6es em que o Tribunal tera competéncia para

0 julgamento.

5 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Apesar de se tratar de uma Constituicao “rigida”, a Carta Magna de 1988
sempre foi passivel de emendas e reformas, por meio de seu poder constituinte
derivado que advém do poder constituinte originario.

Conforme Miranda (1991, p. 129) o poder reformador tem a funcao de igualar
a norma constitucional a realidade daqueles que estdo sujeitos a democracia das leis,
evitando que a Constituicdo se torne ultrapassada ao longo dos tempos.

Assim, o objetivo principal do poder de reforma do Estado € submeter a
Constituicdo Federal a uma adaptacéo social, étnica, cultural e legalista, através das



necessidades apresentadas no contexto da sociedade. Cabe salientar que este poder
reformador tem seus limites estabelecidos na propria Carta Magna, pois se exerce
através de emendas a Constituicdo devendo obedecer a requisitos elencados por esta

em seu artigo 60:

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I- de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camaras dos Deputados ou do
Senado Federal;

II- do Presidente da Republica;

- de mais da metade das Assembléias legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

81° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

82° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

83° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
84° N&o seréa objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I- a forma federativa de Estado;

II- o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll- a separagéo dos poderes;

IV- os direitos e garantias individuais.

85° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma Sessao

legislativa”.

Importante frisar as limitagdes impostas pelo Estado brasileiro quanto as
denominadas clausulas pétreas. Com previsao legal no texto constitucional, em seu
artigo 60 84°, sdo, portanto, clausulas imutaveis, ndo podendo ser objeto de emenda
constitucional, salvo nos casos de ampliagéo de direitos.

Dentre as clausulas pétreas, o art. 5° da Constituicao trata acerca dos direitos
e garantias fundamentais do cidadao brasileiro. Tal dispositivo visa garantir a de
igualdade de todo perante a lei, sem distingdo de crenga, cor ou religido. Assim, é
possivel observar que no Brasil ndo havera pena de carater perpétuo, ao contrario do

gue ocorre em pais como os Estados Unidos por exemplo.



Nota-se que o Brasil optou por penas humanitarias, proibindo expressamente
as penas de morte (salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX) e
as de priséo perpétua.

Podemos observar que, internamente, a questdo das penas perpétuas e de
morte suscita debates intensos, sendo defendidas por uma gama de doutrinadores e
abolidas por outros. Trata-se de questdo muito polémica de cunho ideoldgico,
humanitario, atingindo até mesmo aspectos religiosos, que séo ainda influenciadores
de nossos legisladores.

N&o se pode, portanto, discutir a eficiéncia de uma lei ou pena imposta no
territério brasileiro pelo Tribunal Penal Internacional, mas sim sua eficaz aplicagéo no
ordenamento juridico interno.

Sob a dtica de estudiosos e doutrinadores constitucionais, 0 assunto gera
inmeras divergéncias, pois o fato € que a criagdo do Tribunal Penal Internacional,
para alguns, gera uma afronta a Constituicdo Federal, uma vez que a ratificagdo
prevista no Estatuto de Roma deve ser sem reservas, o que demonstra claramente a
ilegalidade diante da Carta Magna constitucional.

Além de estar eivado de vicios de inconstitucionalidade, seria, supostamente,
para o Brasil, um retrocesso juridico, pois deste modo permitiria que fossem aplicadas
em nossa legislacado leis ja abolidas, bem como extinguiria o direito humanitario tdo
duramente conquistado na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, é preciso destacar que a criacdo deste Tribunal se baseou
fundamentalmente nos direitos humanos, mediante a participacao e colaboragéo dos
paises interessados, dentre os quais, o Brasil.

Considera-se que determinadas penas, como a de carater perpétuo, por
exemplo, somente seria aplicada em casos extremos ou excepcionais, e que
fosse dado ao réu a oportunidade de revisdo bem como sua consequente reducéo.

A respeito da pena de prisdo perpétua, trata-se de um ponto peculiar que pode
gerar aparente conflito entre o Estatuto de Roma e a Constituicao do Brasil de 1988.
Segundo Mazzuoli (2011, p. 89), a origem de tal regra remonta aos Tribunais Militares
da 2° Guerra Mundial, onde foi estabelecida a pena de morte, e teve continuidade com
os Tribunais “ad hoc” para a ex-lugoslavia e para Ruanda, onde foi prevista pena de
prisdo perpétua.

De acordo com o art. 80 do Estatuto de Roma, as suas disposicbes em nada

prejudicardo a aplicacdo pelos Estados das sanc¢fes previstas em seus respectivos



direitos internos ou ainda a aplicacédo da legislacdo de Estados que nao preveja as
penas por ele referidas.

A Constituicdo Patria, em seu art. 5° XLVII, alinea “a”, permite até mesmo a
pena de morte nos casos de guerra declarada, contudo, proibe terminantemente as
penas de carater perpétuo.

A proibicdo da pena de prisdo perpétua trata-se de clausula pétrea
constitucional, portanto, ndo pode ser instituida dentro do Brasil por Emendas
Constitucionais ou Tratados Internacionais, contudo, ndo existe nenhum problema que
tal pena possa ser instituida fora do territorio brasileiro, em Tribunal Permanente com
jurisdicao internacional.

Saliente-se ainda que o Supremo Tribunal Federal tem autorizado extradicdes
para os Estados onde exista a pena de prisdo perpétua, mesmo quando o réu tem o
efetivo risco de ser preso por esta modalidade de pena.

Além disso, salvos casos de autorizacdo do Supremo para extradicdo de
individuos para paises que adotam a pena de morte, com a condicdo de que houvesse
a comutacdo desta pena pela de prisdo perpétua.

A Constituicdo Federal ao prever a vedacéo da pena de prisdo perpétua, esta
direcionando o seu comando apenas para o legislador interno e nao para o0s
legisladores estrangeiros, tampouco aos legisladores internacionais que trabalham
rumo a constru¢cdo de um sistema juridico internacional. Contudo, conforme as
consideracdes ja feitas, a proibicdo de penas em carater perpétuo trata-se de clausula
pétrea constitucional, tratando-se, portanto, de norma supra-constitucional.

Diante disso, a possibilidade de Emenda Constitucional acha-se blogueada por
forca do artigo 60, 849, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

A possibilidade de revisdo constitucional também se encontra bloqueada haja
vista ndo ter ela o condao de dispor contra as opc¢des fundamentais inseridas na
Constituicdo, e sim de guarda-la e defendé-la.

A solucdo do tal conflito com a Constituicdo Federal também n&o pode ser
resolvida por Lei Ordinaria ou Plebiscito, pois a primeira opgéo ja nasceria com vicio
de constitucionalidade e a segunda modalidade, também n&o se reveste de
idoneidade, uma vez que, a prisdo perpétua ndo pode ser conhecida sequer pela

emenda a Constituigao.
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E importante lembrar, que o condenado pelo Tribunal Penal Internacional
podera ter sua pena reduzida, inclusive a de prisdo perpétua, de acordo com o
estabelecido no art.110, 88 3° e 4° do Estatuto de Roma.

N&o ha que se falar em conflito entre o Estatuto de Roma e a Constituicdo, uma
vez que a pena em guestdo ndo seria aplicada e nem mesmo cumprida em territorio
brasileiro e o Brasil ao aderir as normas do Estatuto se submeteu a cumprir todas as

determinacdes impostas por ele.

6 CONCLUSAO

Com a Segunda Guerra Mundial, com dimensdes ainda maiores que a Primeira
Grande Guerra, 0s nazistas cometeram crimes que néo havia sequer previsdo de sua
tipicidade.

Assim surge a preocupacdo com a necessidade de protecdo, no ambito
internacional, dos direitos e garantias fundamentais de que tratem a dignidade do ser
humano.

Desta forma, clamou-se pela criacdo de uma corte penal Internacional
Permanente, independente, imparcial e competente para processar e julgar crimes
perpetrados depois de sua entrada em vigor no plano internacional.

Em resposta a este anseio da comunidade internacional, em 17 de julho de
1998, em Roma, através de Conferéncia Diplomética das NacbGes Unidas, foi
estabelecido um Tribunal Penal Internacional.

Deste modo este trabalho objetivou além de estudar os crimes julgados pelo
Tribunal Penal Internacional frente a Constituicdo do Brasil, também demonstrar que
o direito internacional passou a extravasar cada vez mais o ambito das relacdes
externas entre os Estados e comec¢ou a assumir, dentro do direito interno, a tarefa de
regulamentacao e de solucdo de problemas, principalmente em questdes de direitos
humanos.

Através desta pesquisa, foi feita a devida demonstracdo como tais
incongruéncias entre as normas, na verdade nao existem, o que foi comprovado com
a comparacao entre ambas, e que o Estatuto de Roma para o Tribunal Penal
Internacional se enquadra ao ordenamento interno do Brasil respeitando as normas
de recepcao de tratados ratificados pelo Estado brasileiro.

Portanto, pode-se afirmar que as normas internacionais trazidas pela Corte

podem e devem ser respeitadas pelo Brasil no caso de haver a necessidade de se
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julgar naquele Tribunal Internacional um nacional responsavel por crimes de

competéncia daquele instituto juridico.
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