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RESUMO

A implantagdo do processo eletronico foi um grande passo para o Poder Judicidrio e trouxe
grandes ganhos para a tramitagdo processual, mas nao conseguiu por si s6 dar cabo ao
principal gargalo do Judicidrio que ¢ a execugdo fiscal. O objeto de estudo foi as diversas
ferramentas existentes que utilizam a inteligéncia artificial, a automagdo dos fluxos
processuais e quais as principais contribuicdes para a celeridade da execugdo fiscal.
Chegou-se a conclusdo que a inteligéncia artificial contribui e muito para desafogar a grande
demanda de execucdes, seja nas secretarias, com a automacao dos fluxos, ou nos gabinetes
com as minutas de decisdes sugeridas, sendo necessario o redesenho do processo de execugao
fiscal.
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INTRODUCAO.

O grande gargalo do Poder Judicidrio ¢ a execucdo fiscal, o Ultimo Justica em
Numeros trouxe a assustadora informacdo de 27,3 milhdes de execucdes fiscais pendentes,
sendo imprescindivel buscar formas de dar celeridade ao fluxo processual e garantir que o
crédito publico seja recuperado.

Os sistemas de inteligéncia artificial se tornaram mais acessiveis ao grande publico e
adentrou nos Tribunais pelo pais das mais distintas formas. Uma destas forma foi para
desafogar os executivos fiscais e criar a possibilidade de diminuir a morosidade do fluxo e a
localizagao dos bens dos devedores.

O objetivo do artigo € discutir a respeito dos diversos sistemas de inteligéncia artificial
e sua eficdcia ou ndo na celeridade processual e se diante do novo cendrio serd necessario
redesenhar o processo de execucao fiscal.
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O presente artigo foi dividido em 03 (trés) topicos. Para um melhor entendimento
fez-se necessario primeiramente explanar sobre as nogdes gerais da inteligéncia artificial, seu
conceito e espécies, o processamento da linguagem natural, como ela ¢ aplicado ao Direito e a
Resolucao 332 do CNJ. Num segundo momento traremos as principais mudangas que o
processo eletronico trouxe e a automacao dos fluxos processuais. Em terceiro, sera analisada
as diversas aplicacdes da inteligéncia artificial nos Tribunais brasileiros e os possiveis ganhos
nos processos de execugao fiscal.

1. NOCOES GERAIS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

Primeiramente, ¢ necessario esclarecer o que ¢ a inteligéncia artificial para que se
possa conceitua-la posteriormente.

A inteligéncia artificial ndo € algo novo, muito pelo contrério, o termo foi estabelecido
por John McCarthy em 1955 e resumiu o seu conceito em “projecdo de uma rede
computacional para executar um conjunto definido de a¢des e aprender com a experiéncia™.

Ainda na década de 1950, Alan Turing propos diversos trabalhos onde demonstrava
que era possivel programar a maquina para apender pela adaptagdo da inteligéncia artificial. O
mais conhecido foi o “Teste de Turing” que consistia num “jogo de imitacdo” com a
participagdo de um homem, uma mulher ¢ um investigador. O investigador deveria fazer
perguntas aos participantes e identificar se era homem ou mulher, numa segunda rodada um
dos participantes era trocado pela maquina e o investigador deveria além de identificar se era
homem ou mulher, se era maquina ou humano, se a maquina conseguisse enganar o
investigador, entdo ela seria “inteligente”.

Apdés o “Teste de Turing” passamos por pelo menos trés grandes marcos da
inteligéncia artificial. O primeiro foi em 1961 quando Newell e Simon desenvolveram
programas que aprendiam com os resultados de pesquisas anteriores; o segundo marco foi em
1980 quando Shotliffe e Davis desenvolveram programas de testes sanguineos que
conseguiam estruturar resultados baseados nos testes que ocorreram; o terceiro marco foi em
2012 quando Hinton conseguiu fazer uma rede neural artificial identificar 1000 categorias de
imagens baseado em 60 milhdes de parametros estabelecidos.

Atualmente vivemos um novo marco para a IA quando se tenta agrupar a visao
artificial com a inteligéncia da maquina e disso resultar uma inteligéncia autonoma. O
momento € entusiastico com desenvolvimento de tal inteligéncia e que a cada dia se torna
mais acessivel ao cidadao.

1.1. Conceito de inteligéncia artificial e suas espécies.

A Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OCDE) constitui
foro composto por 35 paises, dedicado a promog¢ao de padrdes convergentes em varios temas,
como questdes econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais®. Neste artigo
adotaremos o conceito cunhado pela OCDE para a [A:

“Sistema baseado em maquina que pode, para um determinado conjunto de objetivos
definidos pelo homem, fazer previsdes, recomendagdes ou decisdes que influenciam
ambientes reais ou virtuais. Utiliza informacdes baseadas em maquinas e/ou
humanos para perceber ambientes reais e/ou virtuais; abstrair tais percepcdes em
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modelos (de maneira automatizada, por exemplo, com ML(machine learning) ou
manualmente); ¢ usar a inferéncia de modelos para formular op¢des de informagdo
ou acdo. Os sistemas de IA s3o projetados para operar com diversos niveis de
autonomia.’

Segundo a CORMEN (2009) os tipos de inteligéncia artificial sdo: IA fraca, forte,
geral e especifica

A TA fraca ¢ a mais limitada e a mais usada ultimamente, ela simula comportamentos
inteligentes, possui limitagdes que impendem sua atuagdo além destas, sdo sistemas treinados
para executar algo especifico como o Apple Siri. Ja a IA forte ndo possui limitagdes, pode
lidar com qualquer problema e em qualquer dominio.

A TA geral tem como norte o desenvolvimento de sistemas que poderdo funcionar tal
como nosso cérebro e a [A especifica, que é o objeto de estudo deste artigo, ¢ criada para
resolver algo pontual, como por exemplo, a classificacio de pecas processuais como
despachos, sentencas e decisdes interlocutorias.

Outros conceitos importantes para a compreensao deste artigo sdo o de big data,
machine learning, deep learning e chatbot. Tecnicamente conceitua-se a expressao big data
como um volume de dados de grande propor¢ao sobre algo determinado, como informacdes
processuais, com grande variedade, que tem seu volume cada dia mais crescente e com a
velocidade no tempo de resposta cada vez maior.

Através do processamento e da mineragdo dessa grande massa de dados, separando o
que realmente tem utilidade, ocorre o que chamamos de machine learning ou aprendizado de
maquina, quanto mais dados sdo oferecidos, maior o aprendizado de maquina e a capacidade
dos sistemas de IA modificarem seu proprio comportamento de analise dos dados baseados
nesses dados.

Ja o deep learning ¢ o aprendizado profundo, uma subdivisao do aprendizado de
maquina, cujo modelo ¢ o sistema nervoso humano que ¢ conhecido como rede neural onde os
algoritmos empregados tentam reproduzir num computador as camadas de neur6nio para
aprender a tomar decisdes inteligentes de forma autonoma.

O chatbot ¢ um sistema que simula conversas humanas e permite que as pessoas
interajam com dispositivos digitais como se realmente fosse uma conversa entre humanos.

Todos estes conceitos explanados sdo de suma importancia para que se possa ter a
compreensdo mais a frente dos sistemas que iremos analisar.

1.2. Processamento de linguagem natural e sua aplicacio ao Direito.

O Processamento de Linguagem Natural (PLN) ¢ uma subarea da IA que d& aos
softwares a aptidao de ler documentos de uma forma inteligente e assim ajudar a maquina a
fazer a interpretagcdo desse texto e a manipuld-lo tal como a linguagem humana.

O proposito da PLN ¢ identificar os possiveis problemas que surgem na geracao € a
compreensdo das linguagens faladas por nés humanos. Para isso, o texto ¢ dividido em um
tipo de Iéxico e feito uma interpretacao para melhor compreensao.

Suas principais aplicagdes sdo: aplicativos baseados em texto; extragdo de informagao
de um documento grande; corre¢do de texto; maquinas controladas por voz; sistemas de
atendimentos, dentre outros.

Quando juntamos o machine learning, o deep learning ¢ o PLN temos um trio
padronizado que alimenta grande parte dos aplicativos e chatbots de IA.
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Percebe-se entdo que o PLN ¢ o componente essencial para trabalhar no ramo do
Direito, partindo da premissa que no ambito juridico quase tudo ¢ expresso em linguagem
formal. O PNL ¢ responsavel por fazer a conversdo desse texto numa representacdo formal
para que os computadores consigam entender e analisar . Dai a importancia da PLN com o
Direito, devido a urgéncia em se melhorar a eficicia dos servigos juridicos, organizagdo e
agilidade para assim garantir a isonomia das suas decisoes.

As principais areas em que a PLN atua s30: a pesquisa juridica, a revisdo de contratos,
a automacdao de documentos e até mesmo a assessoria juridica baseada nas andlises de
perguntas e respostas.

1.3. Resolucio 332 do CNJ e suas delimitacoes.

Durante o periodo pandémico fez-se necessario a virtualizagcdo dos processos fisicos
para o PJe, mas a eliminacdao do papel nao foi o suficiente para dar celeridade na tramitacao
processual. Em 2019, o Presidente do Conselho Nacional de Justiga formou o Laboratdrio de
Inovacao para o Processo Judicial em meio Eletronico, o Inova PJe e, como primeira linha de
pesquisa. Observou-se que a técnica de processamento de linguagem natural é a mais utilizada
para os projetos de inteligéncia artificial em andamento, principalmente no ramo juridico:

No contexto do ambiente juridico, o Processamento de Linguagem Natural — PLN ¢
o ramo da IA com mais frutos e resultados para o segmento. Diante desse cendrio, a
criacdo de um Laboratorio de Inovagdo para o PJe, no contexto da pesquisa em um
Centro de IA, surge como uma solugdo para conferir mais celeridade e efetividade
ao processo judicial, com a unido de esforgos, em um modelo mais eficiente e
produtivo. (TOFFOLI; GUSMAO; 2019, p 16)

Diante deste cenario, foi editada a Resolu¢do 332/2020 que dispde sobre a ética, a
transparéncia € a governanca na producdo e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder
Judicidrio. Foi disposto que o objetivo do uso da IA é a contribui¢do com a agilidade e
coeréncia do processo de tomada de decisdo, sempre observando sua compatibilidade com os
Direitos Fundamentais e atendendo a critérios ¢éticos de transparéncia, previsibilidade,
possibilidade de auditoria e garantia de imparcialidade e justica substancial.

O Tribunal de Justica de Rondodnia, juntamente com o CNJ, desenvolveu o projeto
Sinapses que visa o treinamento, a hospedagem e a auditabilidade de modelos de 1A para uso
pelo Poder Judiciario.®

Dentre as varias disposi¢des elencadas a solugdo Sinapses, mantida pelo CNJ, foi
instituida como depositorio dos modelos de IA do Poder Judiciario com o objetivo de
armazenar, testar, treinar, distribuir e auditar os mesmos. Os Tribunais que desenvolverem
qualquer projeto de IA deverd informar ao CNJ, através desta solucdo, quais sdo os seus
respectivos objetivos e os resultados que pretende alcancar.

Atualmente temos em todo o Poder Judiciario 111 projetos de inteligéncia artificial em
andamento, dentre estes 63 ja estdo em pleno uso e 42 deles na plataforma Sinpases. O
principal objetivo destes projetos ¢ dar maior agilidade e qualidade na prestacdo juridica,
contribuindo para a redugdo do acervo de processos de uma maneira mais inteligente, menos
custosa e mais simplificada, indo assim de encontro ao que a sociedade espera e exige da
prestacao jurisdicional.

2. PRINCIPAIS MUDANCAS COM O PROCESSO ELETRONICO.
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O Processo Judicial Eletronico iniciou-se no TRF da 5* Regido, chamado Sistema
Creta, foi adotado pelo CNJ que em setembro de 2009 deu inicio a esse projeto que atendia as
necessidades mais criticas do Poder Judiciario. Observou-se alguns pontos necessario e
importantes para sua implantacdo: o uso de software aberto, que o conhecimento ficasse
dentro do Judiciario e que se observasse as demandas de cada tribunal.

Através da Resolucao 185 do CNJ foi instituido o PJe como sistema de processamento
de informacdes e pratica de atos processuais, mas s6 com a pandemia em 2020 que a
virtualizagdo dos processos foi de fato implementada e com isso, grandes mudancas
ocorreram tanto no campo do Direito, quanto no campo do Direito Processual.

Dierle Nunes (2021) diz que a consolidacao desta virada ¢ dividida em trés etapas: 1) a
virtualizagdo (digitalizacdo) dos procedimentos;, 2) a automatizagdo de tarefas; 3) a
transformac¢do dos modos de a¢do e trabalho.’

Essa virtualizagdo dos procedimentos fica evidente em 2020 quando o CNJ através da
Resolucao 345 autoriza que os tribunais adotem as medidas necessarias para a implantacao do
“Juizo 100% Digital”, que consiste na digitalizagdo do processo, a realiza¢cdo de audiéncias e
sessoes por videoconferéncia e o atendimento ao publico através do “Balcao Virtual”. A
escolha pelo “Juizo 100% Digital” ¢ opcional e quando escolhida deverd ser informado o
endereco eletronico e a linha telefonica moével, desse modo ¢ legitimada a citagdo, a
notificagdo e a intimagao por qualquer meio eletronico.

O Justica em Numeros de 2023 do CNIJ traz o expressivo numero de 31 milhdes de
casos novos eletronicos atingindo a propor¢do de 99% dos casos novos ingressados no Poder
Judiciario. E importante ressaltar que os processos que ainda tramitam na forma fisica
aguardam, em média, quase 11 anos para a conclusdo, enquanto as agdes que tramitam em
sistemas eletronicos tém duracdo média de 3 anos e meio. Atualmente 71,5% das serventias
nacionais aderiram ao “Juizo 100% Digital”.

Duas outras plataformas tém ajudado nessa transformacao processual: o Codex e o
Datajud. O Codex ¢ uma plataforma desenvolvida pelo Tribunal de Justica de Ronddnia em
conjunto com o CNJ, que tem por objetivo consolidar as bases de dados processuais provendo
entdo conteudo textual de documentos e dados estruturados. Essas bases de dados podem ser
consumidas por diversas aplicagdes, dentre elas as de Inteligéncia Artificial, andlise e
producao de graficos e alimentacdo de forma automatica de dados estatisticos.

O Codex automatiza e facilita o fornecimento de dados para o Datajud, que ¢ a base de
dados do Poder Judiciario, sendo que essa remessa de dados anteriormente era feita de forma
manual. O Codex também possibilita a integracdo de sistemas de processo eletronico com
novas funcionalidades e aplicagdes, como modelos de inteligéncia artificial, disponiveis na
plataforma Sinapses, servigos unificados de certiddo, busca de jurisprudéncia, ferramentas de
mineragdo de processos e analise de tramitacao das unidades judiciais.

Ja o Datajud foi instituido pela Resolugdo 331/2020 do CNJ como a Base Nacional de
Dados do Poder Judiciario, como fonte primaria de dados do Sistema de Estatistica do Poder
Judiciario — SIESPJ, sistema esse que concentra o armazenamento de dados e metadados
processuais de todos os processos fisicos/ eletronicos, publicos ou sigilosos de todos os
tribunais brasileiros, com excec¢ao do Supremo Tribunal Federal.

O DataJud possibilita uniformizar procedimentos e, com isso, aperfeigoar as
informagdes utilizadas para estudos e pesquisas judiciarias. O objetivo é que essa
base contribua para a maior precisdo de dados, permitindo ndo s6 acompanhar de
modo mais efetivo a performance das unidades judiciarias como também subsidiar a
elaboragdo e o monitoramento de politicas publicas no ambito da Justica, em

7 NUNES, Dierle. Virada Tecnoldgica no Direito Processual e ectapas do emprego da tecnologia no direito

processual: seria possivel adaptar o procedimento pela tecnologia? p.17. In NUNES, Dierle; et al (orgs). Inteligéncia
Artificial e Direito Processual: os impactos da virada tecnoldgica no direito processual. 2% ed. Salvador: Juspodivm, 2021



atendimento aos principios constitucionais da transparéncia ¢ da eficiéncia
administrativa®

A evolugdo tecnoldgica trouxe nos ultimos anos a modernizacdo dos servigos
prestados pelo Poder Judiciario, o que acarretou em beneficios como, por exemplo, celeridade
na tramitacdo processual, maior produtividade com a automatizagdo de trabalhos burocraticos
substituindo assim o agir humano e¢ a economia de recursos financeiros, ambientais como a
eliminagdo do papel, dentre outros.

O avango da tecnologia com o uso da inteligéncia artificial integrada ao sistema esta
chegando na fase de tomada de decisdo nos processos judiciais € com isso, alguns grandes
gargalos da ineficiéncia da prestagdo jurisdicional estdo sendo superados como a analise de
dados processuais, com o intuito de aperfeicoar o processo decisorio € cominar em maior
eficiéncia ao sistema.

2.1. O software como possibilitador da automacao de fluxos processuais.

Com a chegada do Processo Judicial Eletronico, atos processuais que antes eram
realizados rotineiramente nas secretarias de forma manual, como a numeracao das paginas de
um processo, passaram a ser feitos de forma automatica, fazendo com que o trabalho humano
fosse substituido pela automacao de rotinas.

O Ple desde a sua primeira versdo ja trazia a possibilidade da criacdo do fluxo
processual dentro do software. Essa automatizacdo visa uma padronizagdo dos atos
processuais executados com o intuito de se ganhar mais celeridade e impulsionar o processo.

A sobrecarga que o Poder Judicidrio vem enfrentando tomou um dos maiores
patamares no ultimo ano. No ano de 2020 tinhamos um volume de 75,4 milhdes de processos
em tramitacdo e desde entdo, tivemos uma média anual de aumento de 1,8 milhdes de
processos, segundo o Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica publicado em
2023.

O Poder Judiciario finalizou o ano de 2022 com 81,4 milhdes de processos em
tramitagdo, aguardando alguma solugdo definitiva. Desses, 17,7 milhdes, ou seja,
21,7%, estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando
alguma situacdo juridica futura. Dessa forma, desconsiderados tais processos, tem-se
que, em andamento, ao final do ano de 2022, existiam 63 milhdes de acdes
judiciais.’

Isso nos retoma que ¢ impreterivel investir mais no que a tecnologia pode nos
proporcionar, nao ha o que se questionar sobre os amplos ganhos com a implantagdo do
processo eletronico, ganhamos celeridade e economia processual, mas isso atualmente ja nao
¢ tdo satisfatorio. E necessario agregar a implantagio da inteligéncia artificial no
desenvolvimento de softwares de forma controlada, porém fluida, para que magistrados e
servidores possam exponenciar os ganhos ja alcancados.

Toda essa celeridade que tanto se busca tem como proposito a economia processual
que ¢ consequéncia da automagdo dos fluxos processuais, haja vista que se despende menor
tempo numa unica demanda podendo assim atender um maior numero destas. Apesar dos
investimentos iniciais com desenvolvimento de novos sistemas, a longo prazo tem-se uma
diminuicao de gastos por conta da prestagado jurisdicional mais eficiente.
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Outro grande beneficio da automacgdo do direito ¢ a transparéncia de decisdes e da
disposicdo das informagdes, isso € possivel gracas a capacidade de buscas especificas,
agrupamento organizado e disponibilizado para o publico.

Apesar da grande preocupagdo se essa automagdo de fluxos processuais pode chegar
num ponto onde viole preceitos processuais e constitucionais como o contraditério, a ampla
defesa ou o devido processo legal, principalmente no que tange a tomada de decisdes em
casos reais do Poder Judiciario, a Resolugdo 332 do CNIJ preza pela transparéncia e
publicidade com o objetivo de evitar problemas em tais tomadas de decisdes e dados
viciados, prezando pela seguranga juridica.

Agora trazendo para o ponto principal dessa pesquisa, o Conselho Nacional de Justica
faz uso da automacdo e IA para escoar os processos de execugdo fiscal que atravancam os
tribunais por todo o Brasil, visando a economia processual e a celeridade. Em 2019 o
Supremo Tribunal Federal apresentou o projeto “Execucdo Fiscal: automacdo e governanga”
que tinha como melhorias no processo judicial eletronico a automacao em primeiro lugar.

Outros dois sistemas de automagdo do fluxo processual vém redesenhando a execugdo
fiscal. O projeto ELIS que consiste em um projeto de automacao das atividades identificadas
como gargalos nas a¢des de Execucdo Fiscal que tramitam no Processo Judicial Eletronico
(PJe). A Inteligéncia Artificial que ¢ utilizada na triagem inicial dos processos, analisando e
classificando-os quanto aos seguintes aspectos: inconsisténcias existentes entre os dados dos
documentos contidos na peti¢ao inicial, na CDA (Certidao de Divida Ativa) e no sistema Ple;
competéncia diversa e prescrigdo.'

Outro software ¢ o POTI, sistema de automatizagdo de realizacao de penhoras online.
Quando foi implantado realizava a integragdo do PJE com o BACENJUD e sistemas de
tributacdo municipais e estaduais, automatizando operagdes de bloqueio e desbloqueio de
bens financeiros, de acordo com as regras de negocio do TJRN. Possui uma total integragao
com o PJE, realizando as operagdes de forma transparente para o usudrio, sem necessidade
que o mesmo entre no POTL"

O artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicao Federal prevé como dever a observancia
ao principio da duracdo razoavel do processo e as ferramentas de automagdo de fluxo
processual vao ao encontro da garantia que tal principio seja efetivamente cumprido. Com
isso, pode-se observar que o Poder Judicidrio esta na vanguarda, buscando trazer inovagdes e
o aprimoramento do servi¢o prestado ao jurisdicionado.

3. PESQUISAS E APLICACOES DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM ALGUNS
TRIBUNAIS BRASILEIROS

Segundo o Justica em Numeros 2023, os processos de execucdo fiscal representam,
aproximadamente, 34% do total de casos pendentes e 64% das execugdes pendentes no Poder
Judicidrio, com taxa de congestionamento de 88%. No final de 2022 tinhamos um acervo de
81,4 milhdes de processos pendentes de baixa dos quais 52,3% se referiam a fase de execucao
totalizando 42,6 milhoes. Deste montante 64% sao casos de execucao fiscal, em torno de 27,3
milhdes. De cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de 2022, apenas 12
foram baixados.

O Poder Judiciario ndo tem medido esforcos para solucionar a grande demanda de
casos pendentes € no caso das execugdes fiscais temos um conjunto de atos processuais que
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sdo padrdo, que se repetem no decorrer do processo e isso ¢ um terreno fecundo para a
aplicacdo de ferramentas de inteligéncia artificial.

Temos algumas ferramentas ja em execucao que conseguiram racionalizar o fluxo da
execucao fiscal como a ferramenta ELIS do Tribunal de Justica do Pernambuco, o sistema
Horus, em producdo, e a ferramenta Osiris, em desenvolvimento, no Tribunal de Justica do
Distrito Federal, a ferramenta LEIA (Legal Intelligent Advisor) desenvolvida pela
SOFTPLAN para o Tribunal de Justica do Amazonas e o sistema Victoria do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro dentre outras iniciativas.

A ferramenta Osiris ¢ um sistema, em desenvolvimento, de apoio as decisdes judiciais
para impulsionar o fluxo da execugdo fiscal através da inteligéncia artificial integrando os
sistemas da TJDFT e da Procuradoria-Geral do Distrito Federal. O sistema devera ser
colocado em producdo no ano de 2024. A ferramenta auxiliard na criagdo de minutas, por
meio de inteligéncia artificial, para acelerar o fluxo de processos de execucdo fiscal.
Posteriormente, numa segunda fase, sera identificada qual ¢ a fase do processo e gerada uma
minuta de decisao.

A ferramenta Hoérus, ja em producdo, também do TJDFT na Vara de Execugado Fiscal
foi primordial para a migracdo do acervo dos autos do Tribunal para o digital. O sistema,
através do machine learning, aprendeu a inserir de forma automatica no PJe os processos que
foram digitalizados, reconhece o codigo de caracteres dos documentos via OCR, recupera
dados de sistema de tramitacdo de processos fisicos, classifica tipos de documentos e utiliza
certificado digital do Tribunal para inserir documentos no PJe'2. Em 2019, o acervo da vara
era superior a trezentos mil processos fisicos € a migragdo para o digital iria demorar quase
quatro anos para sua conclusdo. O Hoérus fez com o tempo de cadastramento fosse reduzido de
15 minutos para 14 segundos e com isso em cinco meses o acervo foi migrado com 92% de
precisao.

A ferramenta LEIA, também em producao, do Tribunal de Justica do Amazonas
possibilita que seja executado de forma automadtica acdes de consulta, bloqueio e desbloqueio
de bens nas plataformas Bacenjud, Renajud e Infojud. Evita-se, assim, que a realizacdo de
inimeros atos despiciendos que retardam a execugdo fiscal e impedem a constricdo
patrimonial efetiva (VALE, PEREIRA, 2023).

Na plataforma Sinapses, o modelo Elis de Inteligéncia Artificial do Tribunal de Justica
de Pernambuco ¢ o carro chefe quando se fala em execucao fiscal. O projeto nasceu com o
intuito de melhorar o tempo de resposta da avaliacdo dos processos, j4 que metade era de
ajuizamento de execugdo fiscal da Prefeitura de Recife e isso comprometia a avaliacdo de
outros processos € o tempo de resposta do TIPE como um todo. O sistema Elis ¢ capaz de
analisar e criar os processos eletronicos dessa natureza.

A triagem manual de setenta mil processos levava um ano e meio para ser concluida e
o sistema Elis executou em 15 dias, isso significa uma reducao de trinta e seis vezes no tempo
de resposta dessa atividade. Houve um treinamento do sistema para classificar os processos
ajuizados no Ple, em relacdo a divergéncias cadastrais, competéncias diversas, prescrigoes,
certiddo de divida ativa com falha e o contetido da certidao de divida ativa.

Elis utiliza o método de deep learning para realizar as seguintes atividades: identifica,
realiza a triagem e classifica as acdes de execugdo fiscal; realiza a analise de informacgdes
relevantes de uma certiddo de divida ativa, confere dados, aponta eventuais divergéncias
cadastrais; verifica a competéncia e a ocorréncia de eventual prescri¢do; elabora minutas de
decisdo, insere no sistema e assina despachos se o magistrado assim desejar. (ROSA;
GUASQUIE, 2021)
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O sistema recebe o texto da certiddo de divida ativa, analisa e classifica em: com
divergéncias, com erros, prescrita ou correta e ainda indica a sua competéncia. Na sequéncia ¢
executado um script que gera uma minuta combinando os dados da parte com o resultado de
classificador de CDA. No final, as a¢des de usuario diminutas ¢ assinaturas sao automatizadas
em lote de processos, quando nao ha necessidade de notificagdo das partes envolvidas.

Pelo Justica em Numeros de 2020, o TJPE tinha uma taxa de congestionamento na
execucao fiscal de 78% e atualmente, no de 2023, esse numero baixou para 60% fazendo com
que o TJPE ficasse com a terceira menor taxa do pais e deixando evidente a melhoria
alcangada com a implantagdo da inteligéncia artificial.
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No Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro foi realizada uma PoC (Proof of Concept) da
utilizacao de IA nas execugdes fiscais, sendo selecionada a 12* Vara da Fazenda Publica da
Capital como responsavel pelo executivo fiscal municipal, vara esta que ¢ a maior do
Tribunal, quando se trata de execugdes fiscais estaduais.

A escolha das execugdes fiscais se deu por inimeros motivos que podemos destacar:
representava 62% (sessenta e dois por cento) da demanda do Judiciario Estadual, era o maior
indice de congestionamento, tinha um gasto alto e pouco efetivo e era facil eleger as etapas
trataveis com pouco treinamento supervisionado.

Os grandes desafios do Judicidrio é a morosidade, o alto custo de tramita¢do dos
processos, taxa de congestionamento cada vez mais alta e baixo indice de processos
sentenciados. Tudo isso se agrava quando falamos em execucdo fiscal, j4 que a falta de
efetividade da prestagao jurisdicional acaba revertendo em prejuizo para o Estado.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) fez uma pesquisa do custo do
processo de execugdo fiscal federal de primeiro grau e chegou ao valor médio de R$ 4.368,00
(quatro mil, trezentos e sessenta e oito reais) e atualizado para o valor de R$ 6.738,36 (seis
mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos) quando foi realizado a PoC.
Segundo essa pesquisa apenas trés quintos dos processos passam da etapa de citagdo. Desse
montante somente 25% (vinte e cinco por cento) conseguem a penhora de bens, 15% (quinze
por cento) do volume total, mas somente um sexto dessas penhoras resultam efetivamente em
leildo desses bens.

Outro dado importante ressaltar ¢ o tempo médio de tramitacdo de um processo de

execugao fiscal na época da realizagdo da prova de conceito que era de 7 (sete) anos e 5
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(cinco) meses. Todos esses dados sdo importantes para que se possa entender os resultados
alcancgados.

O objetivo da PoC era realizar um teste de ato constritivo (penhora online) e de
consulta ao Infojud, sendo que deveria olhar processo por processo, tal como o magistrado, e
auxiliar na tomada de decisdo de qual processo escolher para realizar tais constri¢des.

Segundo o juiz responsavel pela PoC, Dr. Fabio Porto, a logica era a seguinte:
existindo citagdo positiva e ndo tendo o devedor realizado o pagamento/parcelamento do
débito, nem oferecido bens a penhora, o sistema de Inteligéncia Artificial deveria: (a)
identificar os processos com a citagdo positiva; (b) buscar no banco de dados do Municipio o
valor atualizado da divida; (c) com essa informacao, deveria identificar a natureza do tributo,
vez que, a depender da natureza do tributo, o fluxo de prosseguimento ¢ distinto; (d) realizar a
penhora no sistema BacenJud; (e) aguardar o prazo do resultado da penhora; (f) ler o resultado
e prosseguir no fluxo, a depender do mesmo: (f.1) sendo integral o valor da penhora, isto &,
sendo penhorada a totalidade do débito, deveria realizar a transferéncia do valor para a conta
judicial e desbloquear eventual excedente, sugerindo a minuta da decis@o judicial respectiva;
(f.2) sendo negativa ou parcial, seguir no fluxo; (g) seguindo no fluxo, deveria realizar a
restricdo de bens disponiveis no RenaJud e realizar a consulta no InfoJud, informando se ha
ou ndo bens passiveis de penhora e sugerindo a minuta da respectiva decisdo. Em cada uma
dessas etapas foi realizada uma validagcdo pelos Juizes responsaveis (confirmacdo humana da
atividade realizada pela “maquina’), de modo a identificar pormenorizadamente a acurécia do
sistema de IA e sua utilidade.

Em 3 (trés) dias de teste os resultados foram surpreendentes, o sistema de 1A analisou
6619 (seis mil, seiscentos e dezenove) processos. Caso fosse realizado por um servidor
totalmente dedicado levaria 2 (dois) anos e 5 (cinco) meses. Todos 0s passos acima
mencionados foram realizados pela IA em 25 (vinte e cinco) segundos por processo, 0O
humano levaria 35 (trinta e cinco) minutos, temos entdo um ganho de 1400% de velocidade,
com apenas 0,05% (cinco centésimos por cento) de erro em face do erro humano que era de
15% (quinze por cento). Ganhou-se eficicia e agilidade.

Ocorreu a penhora total de 1532 (um mil, quinhentos e trinta e dois) processos, parte
deles extintos por pagamento, com isso o tempo médio de tramita¢do do processo foi reduzido
em 2/3 (dois tergos) tercos trazendo uma economia de R$ 6.772.460,50 (seis milhdes,
setecentos e vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta reais € cinquenta centavos).

A penhora parcial se deu em 1157 (um mil, cento e cinquenta e sete) processos
impulsionando-os em 2 (dois) anos e 5 (cinco) meses no fluxo normal e gerando uma
economia de R$ 2.540.361,72 (dois milhdes, quinhentos e quarenta mil, trezentos e sessenta e
um reais e setenta e dois centavos) em tempo de processo.

J& a penhora negativa ocorreu em 3.930 (trés mil, novecentos e trinta) processos
impulsionando-os em 2 (dois) anos e 5(cinco) meses no fluxo normal e gerando uma
economia de R$ 8.628.886.40 (oito milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, oitocentos oitenta ¢
seis reais € quarenta centavos) em tempo de processo.

O somatério chega numa economia de R$17.891.708,61 (dezessete milhdes,
oitocentos e noventa e um mil, setecentos e oito reais e sessenta € um centavos) em tempo de
processo, ganhou-se tempo de servidores e magistrados que puderam se debrugar em
processos mais complexos e com grandes montantes aumentando assim a produtividade.

O valor arrecadado com as penhoras atingiu a quantia de R$ 31.919.214,37 (trinta e
um milhdes, novecentos e dezenove mil, duzentos e quatorze reais e trinta e sete centavos)
para os cofres publicos, uma arrecadagdo recorde em trés dias, e o Poder Judicidrio recebeu
R$ 2.133.994,88 (dois milhdes, cento ¢ trinta e trés mil, novecentos e noventa ¢ quatro reais e
oitenta e oito centavos).
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Com isso, pode-se concluir que a IA, desde que bem acompanhada e empregada de
forma assertiva, produz excelentes resultados. O TJRJ conseguiu reduzir o tempo de processo,
o estoque processual, baixou a taxa de congestionamento, aumentou a produtividade, a
arrecadagdao do Municipio, as custas e taxas judicias, entre outros ganhos.

Com isso criou-se um novo processo de execu¢do fiscal, mais inteligente e eficaz,
simplificando o fluxo processual e melhorando todos os mecanismos do processo de execucao
fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa era estudar as varias ferramentas de inteligéncia artificial
existentes Poder Judiciario no pais e sua real efetividade na celeridade das fases processuais
da execugdo fiscal. Por ser um tema novo, pouco se tem escrito a respeito da jun¢do do
Direito com a Ciéncia da Computacao, o que dificultou a pesquisa.

A execugdo fiscal ¢ o grande gargalo do Poder Judicidrio, se hoje ndo fosse
peticionado mais nenhuma execucao fiscal no Brasil levariamos quase oito anos trabalhando
ininterruptamente para zerar o estoque. As ferramentas analisadas nesse estudo t€ém como
norte principal a automacgdo de processos, a interconexao com os sistemas credores, 0
processamento em lote e uma padronizacdo no fluxo com rotinas automatizadas fazendo com
que o processo de execucao fiscal seja redesenhado.

Com a chegada do processo eletronico ganhamos celeridade, mas esbarramos na
ineficiéncia na fase de andlise processual e na prolacao de sentenga. De nada adianta o fluxo
ser agil na secretaria das varas e o processo voltar a morosidade dentro dos gabinetes dos
magistrados.

Talvez a solugdo seja realocar o serventudrio da secretaria para o gabinete, mas
continuariamos esbarrando nas vastas pesquisas jurisprudenciais e doutrinas que dao
relevantes informacdes a serem usadas nas decisdes e mais uma vez a inteligéncia artificial
tem como auxiliar a desafogar o fluxo através da jurimetria que através dos modelos
estatisticos conseguem sugerir decisdes mais assertivas de despachos, decisdes e sentengas.

Diante dos custos processuais com os executivos fiscais, fica a reflexdo, talvez um
possivel estudo, da desjudicializacdo da execugdo seja ela através do tabelido de protesto que
atuaria como agente da execucao com poderes para analise do titulo, bloqueios financeiros e
penhoras. Atualmente existe um projeto de Lei n. 6204/2019 que dispde a respeito do tema.

Tudo o que foi levantado nesse estudo traz a real a necessidade da continuidade do
desenvolvimento das ferramentas para se firmarem como uma solugdo assertiva diante da
morosidade que as execugdes fiscais enfrentam no Poder Judiciario. Por mais que existam os
riscos da implantacdo da IA no Judicidrio, ainda sim os ganhos de celeridade e a eficiéncia se
mostram indispensaveis nesse momento. E melhor correr riscos e corrigirmos, do que
ficarmos parados com o problema crescendo de forma exponencial.

REFERENCIAS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Curso a distancia: Aplicagdo da Inteligéncia Artificial
ao Direito. Brasilia: Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas, 2020. Disponivel em:
ead.stf.jus.br. Acesso restrito com login e senha.

CORMEN, Thomas H. et. al. Introduction to algorithms. Cambridge: MIT Press, 2009.

https://www.oracle.com/br/chatbots/what-is-a-chatbot/ visitado em29/10/23


https://www.oracle.com/br/chatbots/what-is-a-chatbot/

12

https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/

https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/

Relatorio de diagndstico dos tribunais nas atividades de saneamento de dados do Datajud /
Conselho Nacional de Justica; Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. —
Brasilia: CNJ, 2022.

cucao- ﬁscal/

HTTPS: //COHtGudO]uI‘ldlCO com. br/consulta/Artlgos/S6669/a automatlzao do-sistema-de-penh

https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2022/julho/pesquisadoras-da-fgv-conh
ecem-programas-de-inteligencia-artificial-do-tjdft

https://www.youtube.com/watch?v=q Aylv3zRgc

ROSA, Alexandre Morais da; GUASQUE, Barbara. O avango da disrup¢do nos tribunais
brasileiros. In: Dierle Nunes, Paulo Henrique dos Santos Lucon e Erik Navarro Wolkat
(orgs.).Inteligéncia Artificial e Direito Processual: os impactos da virada tecnolégica no
direito processual. 2* Ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2021.

https://www.politicadistrital.com.br/2023/07/28/projeto-de-inteligencia-artificial-vai-acelerar-
fluxos-de-execucao-fiscal-no-df/

10nal 1377578466/20746 -organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-oc
de

https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-sinapses/


https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/abril/presidente-do-tjdft-reune-se-com-gestores-para-acompanhar-projetos-sobre-inteligencia-artificial
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/abril/presidente-do-tjdft-reune-se-com-gestores-para-acompanhar-projetos-sobre-inteligencia-artificial
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/maio/juiz-do-tjdft-participa-de-programa-na-tv-justica-sobre-uso-de-inteligencia-artificial-no-judiciario
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/maio/juiz-do-tjdft-participa-de-programa-na-tv-justica-sobre-uso-de-inteligencia-artificial-no-judiciario
https://www.cnj.jus.br/integracao-dos-sistemas-de-consulta-patrimonial-a-pdpj-br-agiliza-execucao-fiscal/
https://www.cnj.jus.br/integracao-dos-sistemas-de-consulta-patrimonial-a-pdpj-br-agiliza-execucao-fiscal/
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/56669/a-automatizao-do-sistema-de-penhora-on-line-seria-a-ia-um-elemento-de-efetivao-da-celeridade-e-eficcia-na-execuo
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/56669/a-automatizao-do-sistema-de-penhora-on-line-seria-a-ia-um-elemento-de-efetivao-da-celeridade-e-eficcia-na-execuo
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2022/julho/pesquisadoras-da-fgv-conhecem-programas-de-inteligencia-artificial-do-tjdft
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2022/julho/pesquisadoras-da-fgv-conhecem-programas-de-inteligencia-artificial-do-tjdft
https://www.youtube.com/watch?v=q_Aylv3zRgc
https://www.politicadistrital.com.br/2023/07/28/projeto-de-inteligencia-artificial-vai-acelerar-fluxos-de-execucao-fiscal-no-df/
https://www.politicadistrital.com.br/2023/07/28/projeto-de-inteligencia-artificial-vai-acelerar-fluxos-de-execucao-fiscal-no-df/
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20746-organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20746-organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20746-organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde

	​​INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL E O PROCESSO DE EXECUÇÃO 

