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RESUMO

O desenvolvimento deste artigo, consiste em descrever as Funcdes Sociais e
Econbmicas das Propriedades Rurais em Mato Grosso. Consiste na pesquisa
bibliografica dos aspectos juridicos, instrucdes normativas, evolugdes tecnoldgicas e
suas consequéncias sociais, produtividades e resultados impactos ambientais e
econdbmicos. Necessario se faz a demonstracdo das fundamentacfes basicas dos:
“Principios Constitucionais; Direitos Agrarios; Funcdes Sociais e Econ6micas das
Propriedades Rurais no Brasil e em Mato Grosso”. Dos fatos ocorridos, bem como os
casos em andamento e futuros. O tema proposto, remete a apresentacéo de dados
histéricos dos problemas, conflitos e dificuldades, presentes nos conflitos envolvidos
a sonhada reforma agréria e as fun¢fes sociais. Este trabalho contextualiza o Direito
Agrario, a Politica Nacional do Meio Ambiente, através da Lei 6.938/1981; A Constituicdo
Federal de 1988, pela primeira vez na historia das Constituicdes brasileiras, dedicou
um capitulo exclusivo ao trato das questdes ambientais em seu capitulo VI, art. 225.
O Tema proposto neste trabalho, foi idealizado em funcédo de se tratar de um dos
grandes problemas, frequentes nas atividades rurais que impactam diretamente nas
sobrevivéncias de um grande numero de familias mato-grossenses. As
fundamentacdes teoricas que: “orientam, normatizam, permeiam e amparam e
asseguram os direitos agrarios”; que disciplinam os principios legais dos
empreendimentos rurais, assegurando a preservagdo do meio ambiente, que € uma
das condi¢cbes basicas da manutencdo de sobrevivéncia das atividades rurais. A
metodologia consistiu nas pesquisas bibliograficas, tendo como fontes, as legislacdes
vigentes, publicadas através de livros, publicacdo eletrbnica, artigos e jornais com
abordagem compativel com o tema proposto. Apesar das evolugdes nas legislacdes
vigentes, muito se tem para avancar, pois os frequentes casos de movimentos rurais
gue se mobilizam com a finalidade de chamar a atengdo das autoridades
competentes, no sentido de se buscar mais eficiéncia e dinamizacdo no processo da
reforma agréaria, bem como incentivos fiscais e financeiros, visando a promocéo de
uma maior condi¢ao social e econdmica.
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ABSTRACT

The development of this article is to describe the Social and Economic Functions of
Rural properties in Mato Grosso. It consists of the literature of legal, regulatory
instructions, technological developments and their social, productivity and results
environmental and economic impacts. Necessary to make the demonstration of the
basic foundations of the "Constitutional Principles; Agrarians rights; Social and
Economic Functions of Rural properties in Brazil and Mato Grosso. " Of the facts, as
well as cases in progress and future. The proposed theme refers to presentation of
historical data of the problems, conflicts and difficulties present in conflicts involved the
dream land reform and social functions. This work contextualizes the National
Environmental Policy, through Law 6.938 / 1981; The Federal Constitution of 1988 for
the first time in the history of Brazilian Constitutions, dedicated an entire chapter to
dealing with environmental issues in Chapter VI, art. 225. The theme proposed in this
paper was designed on the basis of whether it is a major problem, common in rural
activities that directly impact the survival of a large number of Mato Grosso families.
The theoretical foundations that "guide, standardize, permeate and bolster and ensure
land rights"; governing the legal principal of rural enterprises, ensuring the preservation
of the environment, which is one of the basic conditions of maintaining survival of rural
activities. The methodology consisted of bibliographic research, with the sources, the
current legislation, published through books, electronic publishing, articles and
newspapers to approach compatible with the theme. Despite the changes in the
current legislation, much has to move forward, because the frequent cases of rural
movements to mobilize in order to draw the attention of the competent authorities in
order to seek greater efficiency and streamlining the process of land reform and as
fiscal and financial incentives, aimed at promoting greater social and economic
condition.

Keywords: Social and Economic Functions of Rural Properties.



1. INTRODUCAO

As acOes voltadas em prol das Fungdes Sociais e Econdmicas das
Propriedades Rurais no Brasil tém sido implementadas em processos lentos e de
acordo com as conveniéncias politicas. A morosidade no processo de tomadas de
decisdes efetivas, tem provocado confrontos entre 0s movimentos organizados, entre
0S proprietarios rurais e 0os 0rgaos Publicos em todas as esferas administrativas.

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidos em leis, aos
seguintes requisitos da Constituicdo Federal de 1988 em seu, Art.186 estabelece:
"aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposicbes que
regulam as relacdes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores". (Alexandre de Moraes)?.

Diante do quadro que se apresentam, as fun¢ces sociais e econébmicas das
propriedades rurais no Brasil, fica evidenciado que as propriedades rurais sofreram
diversas influéncias no decorrer de sua historia, iniciando com a escravatura dos
indios e negros, a influéncia da: “igreja dos senhores feudais, bem como das politicas

externas impostas no periodo colonial”.

3 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, Teoria Geral, Comentario dos art. 1° ao 5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, Doutrina e Jurisprudéncia. 9 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2011.

3



2. BREVE HISTORICO DA ESTRUTURA FUNDIARIA NO BRASIL

Ha mais de 500 anos vém sendo submetidos a um verdadeiro etno/genocidio
histérico. O territério capitalista, no Brasil, tem sido produto da conquista e destruicédo
dos territérios indigenas®.

As primeiras providencias em prol da distribuicdo de terras no Brasil, foi um
episédio marcado pela exclusdo social, onde a distribuicdo de terras consistia em
privilégios de poucos; ndo havia critérios e estabelecimentos de limites territoriais,
originando os latifundiarios, que se deu com a criacdo das Capitanias Hereditarias®e
os ciclos econdémicos em 1534. Com a instituicdo da Lei n° 601/1850, Lei de Terras,
acabou com a situacao fatica do sistema possessorio ilegitimo no Brasil®.

O art. 5° da Lei n° 601/1850 fazia a previsdo de que toda posse mansa e
pacifica que fosse adquirida por intermédio de ocupacao primaria ou ainda aquela
cultivada pelo primeiro ocupante, para o cultivo ou a moradia habitual do posseiro ou
de seu representante configurava a transferéncia do dominio. O artigo 8° do referido
diploma fundiario exigia com requisitos objetivos de qualificacdo da posse a utilizacao
potencial e o aproveitamento da terra’.

Através da Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955. E criado, subordinado
ao Ministério da Agricultura, uma Fundag&do denominada Servigo Social Rural (S.S.R.)
entidade autarquica, com personalidade juridica e patrimdnio préprio, sede e foro no
Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional.

A Lei federal n°. 4.504 de 30 de novembro de 19648. Dispbe sobre o Estatuto
da Terra, em seu art. 97 o0 regime possessorio dos ocupantes de terras publicas
federais, legitimando a posse e a preferéncia para a aquisicdo, até a faixa de cem

hectares, tornando a terra produtiva através de seu trabalho ou de sua familia.

4 OLIVEIRA, A. U. A Geografia das Lutas no Campo, 10 ed. S&o Paulo, Contexto, 2001.

50 rei D. Jodo Il ("O Colonizador") instituiu este regime, em 1534, gragas a influéncia de Diogo de Gouveia.
Nosso pais foi dividido em lotes de terras ("Capitanias"), doadas a Capitdes (Donatarios); comecavam no litoral
indo até o meridiano de Tordesilhas.

®Lein° 601 de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢Ges legais.

"Como se registra no citado dispositivo: “Art. 8° - (...) 0s simples rogados, derrubadas ou queimas de matos em
campos, levantamentos de ranchos e outros atos de semelhante natureza, ndo sendo acompanhados de cultura
efetiva e morada habitual (...)”.

8 Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument

Estabeleceu a lei agraria que a aquisicdo dominical onerosa ou pelo fato da posse,
conforme a Lei n°. 6.383, em seu art. 29, § 1°, de 7 de dezembro de 1976°.

O surgimento de movimentos sociais e organizacbes do campo — como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em 1964, a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 1975, e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), em 1984 — é uma reacdo as consequéncias sociais da
concentracao fundiaria.

Em 4 de novembro de 1966, o Decreto n°® 59.456 instituiu o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria, que néo saiu do papel. Em 9 de julho de 1970, o Decreto
n° 1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
resultado da fuséo do IBRA com o Inda.

Esta evidenciado que com o advindo promulgacao da Constituicao Federal de
1988 em seu art.227%, assegurou direitos imprescindiveis. Traz ainda, como dever
incondicional do pais assessorar, criar e educar os filhos menores e que os filhos
deverdo amparar seus pais na velhice. A expresséao alimentos se refere as prestacées
periddicas devidas a determinada pessoa, em dinheiro ou espécie, para prover a
subsisténcia da mesma.

Em 14 de janeiro de 2000, o Decreto n°® 3.338 criou o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), 6rgao ao qual o Incra esta vinculado hoje.

A propriedade sempre constituiu um foco constante de tensdes sociais e
econdmicas, instabilizando relacbes juridicas, causando acirrados conflitos entre a

populagcao e o Estado, enfim, tem fortes repercussdes em todas as esferas sociais.

% Lei no 6.383, que dispde sobre o Processo Discriminatério de Terras Devolutas da Unido, e da outras
Providéncias. Brasilia, 7 de dezembro de 1976.
OConstituicio Federal de 1988 em seu art. 227. E dever da Familia, da Sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a Vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a Liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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3. DIREITOS E FUNCOES SOCIAIS NAS PROPRIEDADES RURAIS

O direito de propriedade tem finalidades econdémicas e sociais, por iSso tem
gue produzir, mais respeitar 0s recursos naturais.

Segundo o doutrinador Antonino Moura Borges, (O direito de propriedade tem
finalidade econbmica e social, por isso tem que produzir, mas respeitar 0S recursos
naturais). E aquele principio que obriga os proprietarios rurais a exercer o ius
proprietatis segundo as regras da Lei, ou seja, explorar a propriedade imével rural de
modo racional e adequada, com a finalidade de torna-la produtiva, tanto para o préprio
bem-estar, como o de sua familia e de seus empregados, consequentemente da
sociedade, respeitando ainda o meio ambiente e 0s recursos naturais. Funcao social
€ produzir e respeitar 0s recursos naturais, meio ambientes e direito sociais*.

Segundo o mesmo autor, a propriedade além do interesse privado de seu
dominus, tem também um fim social, inerentes a constitucionalizacdo do direito de
propriedade na nossa Nova Ordem Juridica vigorante'?.

A funcdo social esta intimamente ligada ao fato de que a propriedade imovel
€ essencial e indispensavel a seguranca alimentar da sociedade no interesse do
Estado, inclusive, da propria humanidade. Finalmente ela é fator inerente a dignidade
e cidadania das pessoas e da comunidade?®.

Neste aspecto, podemos afirmar que pela fungéo social ou interesse social a
propriedade imobiliaria tem acima de tudo uma finalidade ética, a qual, foi apés a
Constituicdo Federal de 1988, ratificada pelas normas do atual Codigo Civil Brasileiro
em vigor. E a funcéo ética do uso da terra que n&o pode ser divorciado da finalidade

juridica que regula o comportamento social.

11 BORGES, Antonino Moura, Curso Completo de Direito Agrario, 3%d.. Editora. CL - EDIJUR-Leme/SP -2009
—1024 p.63-64/1024.

121dem.

13 Ibdem.



4. HISTORICO DAS FUNCOES SOCIAIS E ECONOMICAS DAS
PROPRIEDADES RURAIS NO BRASIL

Com o advento da Constituicdo de 1988, que adota o modelo de Estado Social
ou Estado Democratico de Direito que conclama a defesa das garantias e direitos
fundamentais do cidadéo, houve a necessidade de realizar uma série de alteracbes
no Cadigo de 1973, para que se adequasse aos novos ditames da nova Constituicao
do Brasil, de 1988.%

A incorporagéo do art. 5°, 82° do texto constitucional, trouxe a interacao entre
o direito brasileiro e os tratados internacionais de direitos humanos. O dispositivo
estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituicdo “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.** Sendo assim, a
Constituicdo de 1988 possibilita que os tratados internacionais de direitos humanos
possuam uma hierarquia especial e diferenciada, qual seja a de norma
Constitucional. .

Referente ao tema, Flavia Piovesan expde:

As inovacgdes introduzidas pela carta de 1988 — especialmente no que
tange ao primado da prevaléncia dos direitos humanos, como principio
orientador das relagdes internacionais — foram fundamentais para
ratificacdo desses importantes instrumentos de protecdo dos direitos
humanos?’.

Estamos ainda longe do ideal de justica social proposto pela declaracéo
universal dos direitos humanos e pela Constituicdo de 1988, mas estamos no caminho
para o inicio da efetividade dos direitos e garantias nelas esculpidos. Para tanto o
Processo Civil precisa seguir estas diretrizes a fim de se chegar a um ideal de justica.

O sentido histérico da expresséo, embora ndo na forma atual, € muito antigo,
pois vamos encontra-lo no conceito de economia rural dado pelos fisiocratas. A terra

e seus produtos fazem viver o homem. Que expressao mais significativa para indicar

14 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, § 3°.
Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 01 de margo de 2015.bid.

B1dem.

16 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 61 e 62.

7 PIOVESAN, Flavia, op. Cit., p.59.



a finalidade da terra representada funcéo econdémical! De fato, o verdadeiro sentido da
expressao “funcao social da propriedade” € o de produzir a terra todos os bens que
possam satisfazer as necessidades presentes e futuras dos homens. Por tanto,
admitido que ela tem essa funcao e que se lhe de o caréater social, o sentido ndo pode
ser outro se ndo o de “fungdo econdmica”, para que atenda aos “principios de justica

social e ao aumento da produtividade™.

18 SILVIA C. B. Optiz e Osvaldo Optiz. — Curso Completo de Direito Agrario. 8. Ed..Rev. e atual. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p.203/488.
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5. HISTORICO DAS FUNCOES SOCIAIS E ECONOMICAS DAS
PROPRIEDADES RURAIS EM MATO GROSSO

A primeira Lei de Terras de MT foi sancionada em 1892, tratando dos
mecanismos da regularizacao fundiaria e, no mesmo ano, outra lei repartia as terras
publicas. Estas leis mais uma vez garantiam posses de grandes areas aos
latifundiarios do estado, inclusive aqueles que néo se ajustaram a lei de terras de 1850
por possuirem &reas maiores que a permitida (3.600 hectares). E, apds a aprovagado
da Lei de Terras de MT conseguiram regulariza-las.

Na década de 50, a construcdo de Brasilia, como nova capital federal no
Planalto Central, incentivou diretamente o povoamento massivo dessa regiao. Nos
anos 60 e 70, a construcdo das primeiras grandes estradas amazonicas "Belém-
Brasilia, Transamazonica, Cuiaba-Santarém, Porto Velho-Rio Branco" teve a fungéo
de dar acesso a vasta regido norte para novas frentes de ocupacado: colonos,
garimpeiros, produtores rurais, comerciantes e empresas procedentes de outros locais
migraram para estas regioes (LITTLE, 2002)*.

A partir de 1970, a colonizac¢éo reforgou o outro sentido de que as terras que
se situavam em MT eram consideradas "espacos vazios", sendo necessario abrir a
fronteira, principalmente no bioma amazonico. Vale salientar que esses espacgos
jamais foram vazios! Eram assim denominados por ndo se levar em consideracéo as
populagdes locais, e tampouco seus ecossistemas. O discurso nacionalista "integrar
para ndo entregar" e a promessa de "terra sem homens para homens sem-terra"
imperou nesse periodo (BARROS, 2000; PORTO-GONCALVES, 2001)%.

Com esses discursos nacionalista, buscavam-se incentivar e ter o apoio da
opinido publica, tendo como objetivo central, a criacdo de novos polos de
desenvolvimento de grandes projetos envolvendo as producdes de maiores
potencialidades no Estado de Mato Grosso, tais como: “agricultores, agropecuarios,

madeireiros, mineradores e setores hidroelétricos. A¢cdes que ocorreram de forma

Y LITTLE, P. E. Territdrios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade. (Série
Antropologia). Brasilia: UNB, 2002.

20BARROS, A. (Coord.). Sustentabilidade e democracia para as politicas plblicas da Amazonia. Rio de Janeiro:
FASE, 2000. (Cadernos de Debate Brasil Sustentavel e Democrético, 8).
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meramente politica, apadrinhamentos que levaram a implantacdo de forma
desorganizada e sem a observancia dos impactos socioambientais?:.

No estado de Mato Grosso (MT), o cenario € um retrato fiel das consequéncias
devastadoras ao ambiente e aos grupos sociais em condi¢des de vulnerabilidade,
especialmente com a expansao agricola para exportacdo de grdos. Assim, torna-se
constante o pico dos indices que registram o crescimento dos impactos ambientais,

de conflitos socioambientais e de elevados indices de miserabilidade social.

2ISILVA M. J e SATO Michéle Tomoko Territdrios em Tensdo: O Mapeamento dos Conflitos Socioambientais
do Estado de Mato Grosso. Revista Ambiente e Sociedade, vol. 15, n.1, p. 1-22, Brasil, 2012.
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2. CONCLUSAO

A morosidade no judiciario no enfrentamento dos problemas advindos das
atividades rurais, tem sido um dos maiores entraves, na conducéo e deliberagbes dos
processos. Assim sendo, necessario se faz a implementacdo de um fluxograma e
cronograma mais dindmico e eficaz, na busca das decisdes desses processos.

Diante do exposto necessario se faz a implementacdo de mecanismos e
ferramentas capazes de dinamizar 0s processos decisorios, a luz das
fundamentacdes legais, permitindo o contraditorio, principios fundamentais para fazer
valer o Estado democréatico de direito.

Em razdo dos grandes latifundiarios frequentes em grande parte dos iméveis
rurais, em sua maioria, com predominancia de improdutividade; estimula as invasdes
de é&reas através dos movimentos organizados, e consequentemente, e
concomitantemente, desencadeia 0s processos de litigios entre as partes envolvidas.

Necessario se faz, olhar sempre para o futuro, procurando trabalhar para
minimizar os conflitos existentes na sociedade, caso contrario, a atividade rural, esta
fadada ao aumento gradativo dos embates entre o0 movimento rural organizado e os
poderes constituidos.

O trabalho em tela ndo é uma mera elucubracdo doutrindria, nem uma
discusséo fradesca. Nao objetiva-se as galas de inovador, apenas deseja-se expor 0s
entendimentos sobre o tema, seguindo as legislagdes no que se entende como correto
e, maxima data vénia, discordando fundamentadamente do que entende ser incorreto.

Conclui-se que em razéo das pressdes desses movimentos, que potencializou
a criacdo de mecanismos da funcdo social da terra, que foi de fundamental
importancia para assegurar um processo que desencadeou a fungéo social da terra,
como parte da determinacdo da propriedade; um marco histérico na conquista que

relativiza o direito absoluto sobre a terra.
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