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RESUMO

O presente artigo de conclusdo do curso superior de Direito, tem como objeto 0s requisitos
para a inscricdo do advogado perante a seccional, bem como o excesso de proibi¢do contida
nas normas do edital que regulamenta o Exame da Ordem, especificamente o néo
aproveitamento do resultado de aprovacdo pelo académico ainda em curso de semestres
anteriores ao nono, sendo que o excesso de proibi¢do do éxito no exame infringem principios
constitucionais. O estudo versa também sobre a possivel incidéncia e aplicabilidade das
normas de consumo na prestacdo do exame de ordem e apenas como demonstrativo 0s
indicies de aprovacao do referido exame.

PALAVRAS-CHAVES: exame da ordem. Edital. Proibicao. Principios constitucionais. Livre
exercicio. Legalidade. Razoabilidade. Proporcionalidade. Ponderagdo. Consumo. Indices.
Constitucionalidade.

INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo, fazer uma abordagem justa do aproveitamento
do resultado no exame de ordem, pelo académico de semestres anteriores ao nono, com énfase
ao real fundamento do exame, percorrendo uma sequencia de normas constitucionais que séo
infringidas pelo excesso de proibicdo desse aproveitamento, cerceado por regra editalicia que
deveria exercer a obediéncia e simetria as normas vigentes, como o Estatuto da Advocacia e
seus provimentos editados pelo Conselho Federal.

Em sintese, os requisitos necessarios e exigidos legalmente para a inscri¢do principal
do advogado perante a Ordem, o excesso de proibi¢do contido parcialmente no provimento e
especificamente no edital, os Principios constitucionais transgredidos, a ndo violacdo do

Principio da vinculagéo do edital, em evidéncia também a analise da Ordem dos Advogados
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do Brasil como pessoa juridica de direito privado, prestando um servigo aos titulares dos
direitos difusos e coletivos da sociedade, abrindo margem para o ensejo das leis de consumo,
bem como sua responsabilidade na prestacdo e disponibilizacdo de quaisquer servicos,

também a Constitucionalidade e os baixos indices de aprovacao no exame de ordem.

1 REQUISITOS PARA INSCRICAO PRINCIPAL

De acordo os ditames da Lei n° 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e da OAB, que
legisla sobre a atividade profissional da advocacia, bem como seus requisitos para inscrigdo
perante a ordem, deixa claro em sua exegese légica, que o advogado é indispensavel a
administracdo da justica e seu exercicio profissional no territério brasileiro é privativo aos
inscritos na Ordem dos advogados do Brasil — OAB, segundo respectivamente o texto dos
artigos 2° e 3° da referida lei.

A qual esclarece também a necessidade de sujei¢do dos profissionais da advocacia ao
regime da citada lei, conforme o § 1° do artigo 3°, corroborando e reafirmando claramente o
requisito imposto de obediéncia aos seus ditames, e em seu artigo 8°, enumera 0s requisitos
necessarios e indispensaveis a inscricdo principal como advogado, em sequencia 0s incisos
exigem-se.

[...] I — capacidade civil; 1l — diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido
em instituigdo de ensino oficialmente autorizada e credenciada; 111 — titulo de eleitor
e quitacdo do servi¢o militar, se brasileiro; 1V — aprovacdo em exame de Ordem; O
provimento n. 144, de 13-6-2011, do Conselho Federal da OAB, dispde sobre o
Exame de Ordem; V — ndo exercer atividade incompativel com a advocacia; VI —
idoneidade moral; V11 — prestar compromisso perante o Conselho.®

E ainda em seu, 8§ 1°, tras o seguinte, “O Exame de Ordem é regulamentado em
provimento do Conselho Federal da OAB™’, a aprovacdo em exame de ordem é necessaria
de acordo inciso IV do Estatuto da Advocacia, e sua regulamentacao deve ocorrer segundo 0s

provimentos do Conselho Federal da OAB.

Provimento N° 144/2011]...]

CAPITULO v
DOS EXAMINANDOS

Art. 7° O Exame de Ordem ¢ prestado por bacharel em Direito, ainda que pendente
sua colacdo de grau, formado em instituicdo regularmente credenciada. [...]

§ 3° Poderao prestar o0 Exame de Ordem os estudantes de Direito dos Gltimos dois
semestres ou do ltimo ano do curso. (Ver Provimento n. 156/2013). [...].2

® BRASIL, Lei n° 8.906 de 4 de julho de 1994. Institui o Estatuto da Advocacia e da OAB. Diario Oficial da
Unido, de 5 jul. 1994.
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Provimento N° 156/2013]...]

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no
uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 54, V, da Lei n. 8.906, de 4 de
julho de 1994 - Estatuto da Advocacia e da OAB, e considerando o decidido nos
autos da  Proposicdo  n.  49.0000.2013.011710-2/COP,RESOLVE:]...]
Art. 2° O § 3° do art. 7° do Provimento n. 144/2011, que "Dispde sobre o Exame de
Ordem", passa a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 7°
§ 3° Poderdo prestar 0 Exame de Ordem os estudantes de Direito dos dltimos dois
semestres ou do Gltimo ano do curso."[...].°

Explanado os requesitos do Brasil, e dentre eles, a aprovacdo no exame, e também o
certificado de conclusao do curso superior em direito de acordo o inciso II.

Analisando a necessidade de aprovagdo no exame de ordem, somada a exigéncia legal
do certificado de conclusdo do curso de direito, s6 resta nitido que o académico em posse do
certificado de aprovacdo sem a conclusdo do referido curso, ndo significara nada, e nao lhe
tera qualquer utilidade, portanto ndo ha& como aceitar a justeza no impedimento do
aproveitamento da aprovagdo no exame, pelo académico de semestres anteriores ao nono,
sendo tal proibicdo um marco desnecessario de excesso, revela-se também uma forma
inefetiva da aplicacdo legislativa, ndo necessitando de sabedoria extrema, para mensurar o

excesso claramente desnecessario de proibicdo.
2 O EXCESSO DE PROIBICAO DO PROVIMENTO E NO EDITAL

Conforme redacdo do provimento supracitado, no item 1(um) deste artigo, s6 permite
a participacdo do académico de nono ou décimo semestre a prestar o exame de ordem, ja a
regra editalicia bloqueia ainda mais a participacdo de candidatos ao exame, criando marcos
temporais para a comprovacdo da matricula nos respectivos semestres, ndo estando em
simetria ao provimento, pois trata-se de datas anteriores a submissdo da prova.

Marco temporal no edital do XVIII Exame de Ordem.

1.4.4.2. Os estudantes que forem aprovados no XVIII Exame de Ordem Unificado e
ainda ndo concluiram o curso de graduacdo em Direito poderdo retirar seus
certificados de aprovagdo caso comprovem que a matricula nos dois Ultimos
semestres ou no Gltimo ano do curso foi efetivada até o dia 28 de outubro de 2015.

Se faz necessario analisar a caréncia de direito a ser resguardado através desta regra

editalicia, além de tal proibicdo ser inadequada frente ao que se busca no exame, que € 0
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resultado do atestado de capacidade profissional do candidato, e tendo este o conhecimento
exigido para a pleiteada profissdo, e somente poderd realizar a inscricdo principal apos a
comprovacao de conclusdo do curso superior em direito, qual motivo ou direito se resguarda
na proibicdo de aproveitamento da aprovacdo pelo académico de semestres anteriores ao
nono, revelando apenas que a tal proibicdo seja como um extremo excesso e de total
desnecessidade.

Ainda, especificamente sobre a continuidade do bloqueio do aproveitamento do
exame, pelo lapso temporal do edital, tendo que, deve estar o aluno ja matriculado no nono ou
décimo semestre na data da inscricdo do exame ou no marco temporal exigido, sendo de
extrema necessidade e explanar a falta de direito efetivo desta norma, pois se valido é a
matricula do aluno no nono ou décimo semestre, como fica os alunos que estdo matriculados
nestes semestres, porem existindo dependéncia de matérias, o qual tera que concluir os dois
semestres e posteriormente pagar ou seja cursar, estas respectivas matérias pendentes, o que
de fato ndo lhe é considerado o Direito de um aluno em gozar do status de nono ou décimo
semestre.

N&o existe qualquer fiscalizacdo deste real status do aluno, pois este tendo
dependéncia de matéria de semestres anteriores, representa um falso status de aluno de nono
ou décimo semestre, sendo que a OAB demonstra, se convencer com tamanha ilusdo perante a

regra editalicia.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRANSGREDIDOS

Negar o direito do aprovado no exame com base no item 1.4.4.2, do edital, infringe
normas da Constituicdo Federal, dentre elas os Principios da Legalidade, o livre exercicio
profissional, descritos respectivamente no artigo 5°, incisos Il, e X1l da CF/88, e também os
ditames da Proporcionalidade e Razoabilidade, pois 0 excesso de proibicdo é desnecessario a
luz das respectivas normas constitucionais, faltando com bom senso, prudéncia, moderacao,

equidade e justa medida, e a auséncia dos ditames da Ponderac&o.
3.1 Bloqueios da legalidade e do livre exercicio da futura profissao
A proibicdo ou a negativa do direito de aproveitamento da aprovacdo do académico

em exame de ordem, impossibilitado por este cursar semestre anterior ao nono, é negar

também o direito do artigo 5°, incisos Il e XIIlI da Constituicdo de 1988, que garante a



liberdade do exercicio profissional, pois a referida aprovacdo no exame segue em

5511

conformidade com a lei especifica que “regulamenta a profissdo do advogado™ .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.[...]

XIII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer:]...]**

Segundo Alexandre de Moraes,

O art. 5°, 11, da Constituicdo Federal, preceitua que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Tal principio visa combater
0 poder arbitrario do Estado. S6 por meio das espécies normativas devidamente
elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional podem-se criar
obrigacdes para o individuo, pois sdo expressdo da vontade geral. Com o primado
soberano da lei, cessa o privilégio da vontade da caprichosa do detentor do poder em
beneficio da lei.**

Os ditames legislativos citados conferem-se ao individuo e a coletividade, os direitos

do livre exercicio da profissdo e qualquer vedacdo ou obrigacdo somente sera possivel se

decorrente em virtude de lei.

Segundo Alexandre de Moraes,

Como ressaltado por Garcia de Enterria, “quando ao contetdo das leis, a que o
principio da legalidade remete, fica também claro que ndo é tampouco valido
qualquer contetdo (dura Lex, sed Lex), ndo é qualquer comando ou preceito
normativo que se legitima, mas somente aqueles que se produzem ‘dentro da
Constituicdo’ e especificamente de acordo com sua ‘ordem de valores’ que, com
toda explicitude, expressam e, principalmente, que ndo atentem, mas que pelo
contrério sirvam aos direitos fundamentais”. **

O entendimento doutrinario esclarece que ndo é qualquer comando normativo a que se
legitima, mas somente aqueles que produzam ou reproduzam os valores constitucionais
protegidos, logo ndo faz sentido negar o aproveitamento do aprovado no exame com alicerce
no item do edital, no presente estudo o item 1.4.4.2, o marco temporal para a comprovacao de
matricula, € uma exigéncia que ndo confere sequencia e simetria com a Lei Federal 8.906/94 -
Estatuto da Advocacia e da OAB, bem como seu provimento descrito no artigo 8°, inciso IV e
o principio da legalidade artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal.

3.2 Ultraje a razoabilidade

Restringir o direito de participacdo ou éxito no exame pelos académicos de semestres

1 BRASIL, Lei n° 8.906 de 4 de julho de 1994. Institui o Estatuto da Advocacia e da OAB. Diario Oficial da

Unido, de 5 jul. 1994.

2 BRASIL. Constituicdo Federal. Publicada no Diario Oficial da Unido n. 191-A, de 5 out. 1988.
¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 41.
“ MORAES, Alexandre de. Op.cit.,p. 42.



anteriores ao nono é também negligenciar os ditames do Principio constitucional da

Razoabilidade ou Proporcionalidade®, sendo estes, as bases da hermenéutica®® constitucional,

e que também sdo utilizados como alicerce e diretrizes para fundamentar o julgamento de

demandas necessérias de ponderacdo’’, a justa medida dos valores a qual a norma enseja

proteger e ndo apenas o resguardo estrito da proibicdo, sem fundamento ou desnecessaria.
Segundo Karl Larenz, apude Pedro Lenza,

Principio da proporcionalidade ou razoabilidade

Ao expor a doutrina de Karl Larenz, Coelho esclarece: [...], o Principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma pauta de
natureza axiolégica que emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacdo, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo e
valores afins; precede e condiciona a positivacdo juridica, inclusive de ambito
constitucional; e, ainda, enquanto principio geral do direito, serve de regra de
interpretagdo para todo o ordenamento juridico.

Trata-se de principio extremamente importante, especialmente na situacéo de colisdo
entre valores constitucionalizados.™®

De acordo leciona o constitucionalista, a razoabilidade ou a proporcionalidade na
tomada de decisGes pelo magistrado é um principio extremamente importante da
hermenéutica constitucional, especialmente em se tratando da colisdo de valores
constitucionalizados.

Referente a razoabilidade nas decis@es, o autor explica certos parametros para destacar
a necessaria aplicagdo do principio, como exemplo a “necessidade: por alguns denominada
exigibilidade, a ado¢do da medida que possa restringir direitos so se legitima se indispensavel
para 0 caso concreto e ndo se puder substitui-la por outra menos gravosa;” *°.

“A adocdo da medida que possa restringir direitos, s6 se legitima se indispensavel”?° e
se ndo puder ser substituida por outra menos gravosa, logo o aproveitamento do exame ser
taxado a um semestre especifico, fica clara a restri¢cdo do direito sem a raz&o desta proibigé&o.

O exame tem serventia para filtrar a capacidade do profissional para atuar no mercado

de trabalho, através da advocacia, logo o crivo do exame é ser aprovado, ou Seja, comprovar

> ENZA, Pedro, Direito constitucional esquematizado. 16 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 159.

16 Hermenéutica - ¢ tarefa da hermenéutica juridica ndo sé apresentar os principios cientificos que disciplinam a
interpretacdo das normas juridicas, ou seja, a apuragdo do seu sentido e alcance, mas também os principios
referentes a aplicacdo ou adaptacdo dos seus preceitos as situacoes de fato que se lhes subordinam. A essas
fungdes se acrescenta, ainda, a de sistematizar os meios pelos quais se preenchem as lacunas existentes no
sistema legal. BETIOLI, Antonio Bento, Introducdo ao direito: licGes de propedéutica juridica tridimensional.
10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 301.

" ponderacdo - A ponderacdo, como estabelecido acima, socorre-se do principio da razoabilidade-
proporcionalidade para promover a maxima concordancia pratica entre os direitos em conflito. BARROSO, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os novos conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 362.

18 Apud LENZA, Pedro. op.cit., p. 159.

9 LENZA, Pedro. op.cit.,idem.

2 LENZA, Pedro. op.cit.,ibidem.



(nica e tdo somente a futura capacidade postulatoria®’, que para se transferir em plena®,
necessita da conclusdo do curso de graduacéo em direito.

Se a aprovacdo se deu no semestre exigido, se nos semestres anteriores ou no
semestre posterior, o crivo do exame € 0 mesmo, a aprovacao é a mesma, ndo causa qualquer
indiferenca no resultado, se aprovado.

Inexiste um diploma informando ao cliente a quantificacdo de sua qualidade na
aprovacao do exame de ordem.

A desnecessidade de tamanha proibicdo se encaixa na seguinte logica, o académico
independente do semestre que estiver cursando, se aprovado em exame de ordem, nada tera de
beneficio se ndo concluir o curso de graduacdo em direito, e em nada se permite discutir a
conduta deste académico perante a faculdade depois de aprovado no exame, pois se trata de
um negdcio juridico®® diverso, e obviamente reservado o crivo avaliativo a instituicdo de

ensino e ndo pela ordem dos advogados.

3.3 Da ponderacao

Em evidéncia, as palavras doutrinarias de Luis Roberto Barroso, em sua obra Curso de
Direito Constitucional Contemporéneo, referente a razoabilidade ou proporcionalidade como

alicerce para a ponderacéo.

A ponderagdo, como estabelecido acima, socorre-se do principio da razoabilidade-
proporcionalidade para promover a maxima concordancia pratica entre os direitos
em conflito. Idealmente, o intérprete deverd fazer concessdes reciprocas entre 0s
valores e interesses em disputa, preservando o maximo possivel de cada um deles.?

Conforme o exposto, na decisdo do magistrado pautada na ponderacdo, se socorre na

razoabilidade e proporcionalidade de cada caso, e faz uma quantificacdo dos valores em

2! Capacidade postulatéria — A capacidade postulacional abrange a capacidade de pedir e de responder. Tém-na
os advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério Publico e, em alguns
casos, as proprias pessoas ndo-advogadas, como nas hipéteses do art. 36 do CPC, dos Juizados Especiais Civeis (
causas inferiores a vinte salarios — minimos), das causas trabalhistas e no habeas corpus. DIDIER, Fredie JR..
Curso de Direito Processual Civil. 15° ed. **: Jus Podvm, 2013, p.274. Observacdo, a doutrina cita o artigo 36
do Codigo de Processo Civil de 1973, e 0 mesmo assunto no novel cédigo corresponde ao artigo 103.

22 Capacidade Plena — Nem toda pessoa, porém, possui aptiddo para exercer pessoalmente os seus direitos,
praticando atos juridicos, em razdo de limitagcBes organicas ou psicoldgicas. Se puderem atuar pessoalmente,
possuem, também, capacidade de fato ou de exercicio. Reunidos os dois atributos, fala-se em capacidade civil
plena. GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA, Filho Rodolfo. Novo Curso de direito civil. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 133.

2 Negécio juridico — é o fato juridico, com elemento volitivo qualificativo, cujo contetdo seja licito, visando a
regular direitos e deveres especificos de acordo com os interesses das partes envolvidas. TARTUCE, Flavio.
Direito civil 1: Lei de introdug&o e parte geral. 8. ed. S&o Paulo: METODO, 2012, p. 316.

# BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 3 d. So Paulo: Saraiva, 2011,
p. 362.



conflitos, evitando ceifar os direitos existentes, como no presente estudo, o académico que
conseguiu éxito no exame, independente do semestre que estiver cursando, seria no minimo a
justa medida, o bom senso, que seja Util e valida essa aprovacdo, pois conseguiu comprovar
sua capacidade perante a prova exigida.

Mas, para a prova da ordem ser detentora de seriedade, limita e nivela essa capacidade
para aprovagdo a um semestre especifico, tratando como inferiores os alunos de semestres

anteriores ao nono.

4 DESVINCULACAO DA OAB A ADMINISTRACAO PUBLICA

O status de Administracdo Publica®®, ndo pode ser apoderado pela Ordem dos
Advogados do Brasil, pois conforme a ADIN 3026, julgada na data 08 de junho de 2006, o
STF definiu a OAB como ndo sendo pessoa juridica de direito “publico, nem mesmo

autarquia ( nem autarquia de regime especial, como os demais Conselhos Profissionais), ndo

tendo qualquer vinculacdo com a Administracdo Publica direta, nem indireta.”?

O acordao foi publicado no Diario Oficial da Unido de 29/09/2006. Trecho da
Ementa: EMENTA........ “l. ... 2. N&o procede a alegagdo de que a OAB sujeita-se
aos ditames impostos a Administragdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é
uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um servigo publico
independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro. 4. A OAB ndo esta incluida na categoria na qual se inserem essas
que se tem referido como "autarquias especiais” para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias". 5. Por ndo consubstanciar
uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo estd sujeita a controle da
Administracdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. Essa ndo-vinculagéo
é formal e materialmente necesséria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos
advogados, que exercem fungdo constitucionalmente privilegiada, na medida em que
s&o indispenséaveis a administracio da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja
finalidade ¢ afeita a atribuicdes, interesses e selecdo de advogados. N&o ha ordem de
relacdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgdo publico. 7...%’

Conforme julgado, a OAB ndo faz parte da categoria, na qual se inserem as autarquias
especiais, nem se sujeita aos ditames impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta.

> Administracdo Publica - Administracdo Publica em sentido subjetivo ou organico é o conjunto de agentes,
6rgdos e entidades publicas que exercem a fun¢do administrativa. MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2 ed.S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 44.

% ALVES DE MELLO, André Lufs. Natureza Juridica, OAB n#o entidade autarquica federal. 4 nov. 2012.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-nov-04/stf-reconhece-competencia-judiciario-estadual-julgar-
atos-oab>. Acesso em: 10 nov. 2016.

2 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. ADIN  3026. Disponivel — em:  <http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24808096/ag-agravo-de-instrumento-ag-201302010064700-trf2>. Acesso em:
21 out. 2016.


http://www.conjur.com.br/2012-nov-04/stf-reconhece-competencia-judiciario-estadual-julgar-atos-oab
http://www.conjur.com.br/2012-nov-04/stf-reconhece-competencia-judiciario-estadual-julgar-atos-oab
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24808096/ag-agravo-de-instrumento-ag-201302010064700-trf2
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24808096/ag-agravo-de-instrumento-ag-201302010064700-trf2

N&o sendo a OAB?® integrante das Pessoas Publicas, somente resta o entendimento
que é uma Pessoa Juridica de Direito Privado.
Além da OAB ndo ser parte integrante da Administracdo Publica também néo é o

exame da ordem.

4.1 Da ndo vinculagéo do edital

O exame de ordem n&o é nem semelhante a um concurso publico descrito no artigo 37,
inciso 11 da CF/88, o qual impera o principio da vinculagdo do edital, mas a este deve mesmo
imperar tal rigor, pois mantém a concorréncia em equidade, e evita o privilégio de alguns,
mas nos referimos ao concurso publico, sendo constitucionalmente necessaria a aprovacao,
para conseguir um cargo ou emprego publico, com limite de vagas, remuneracdo e também a
vitaliciedade, ou seja, se aprovado existe uma gama de beneficios, que pode interferir
positivamente para o resto da vida do aprovado.

Ja 0 exame da ordem, que inexiste concorréncia, também ndo existe qualquer
beneficio diverso se ndo a prdpria aprovacao, atestando que aquele tem capacidade
profissional para atuar como advogado, desde que preencha os demais requisitos do artigo 8°
do Estatuto da Advocacia e da OAB.

N&o ha que se falar em qualquer violagdo ao principio que vincula o edital, pois este se
refere a Administracdo Publica direta e indireta e qualquer dos poderes da Unido, Estados, DF
e dos Municipios, para a contratacdo ou investidura em cargo ou emprego publico, mediante
aprovagdo prévia em concurso publico, conforme artigo 37, incisos | e Il da Constituicdo
Federal de 1988.

Segundo Fabricio Mota,

3. O principio da Vinculagdo ao Edital Reza o consagrado aforismo que "o edital é a
lei do concurso publico”. [...] Sendo ato normativo editado no exercicio de
competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei e vincula,
em observancia reciproca. Administragdo e candidatos que dele ndo podem se
afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras e principios superiores e
que por isso séo ilegais ou inconstitucionais]...].%

Sopesando o entendimento de inexisténcia de violacao a vinculacdo do edital, pois este

rege investidura em cargos ou empregos publicos o que ndo condiz com o Exame da Ordem,

%8 OAB - Pessoa Juridica. N&o existe uma pessoa juridica OAB, ao lado de outras pessoas juridicas, que sio o
Conselho Federal, os Conselhos Seccionais e as caixas de Assisténcia. LOBO, Paulo. Comentarios ao Estatuto
da advocacia e da OAB. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 265.

% MOTTA, Fabricio. Concursos publicos e o principio da vinculacio ao edital. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro,v. 239, p. 139-148, jan. 2015. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43864/44722>. Acesso em: 10 Nov. 2016.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43864/44722
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tendo viés de atestar os conhecimentos juridicos do examinando para a atividade profissional
da advocacia, e a aprovacdo no exame ndo lhe garante mais nada além do atestado de
capacitacdo profissional, a referida aprovacdo ndo tem qualquer semelhanca com a aprovacao
em concurso publico, logo ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da vinculacdo do
edital.

5 CONSTITUCIONALIDADE DO EXAME DE ORDEM

Para adquirir a capacidade como advogado é necessario dentre os requisitos, conseguir
aprovacdo em exame de ordem. Este teve sua constitucionalidade aprovada pelo STF em
Recurso Extraordinario julgado em 26 de outubro de 2011.

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.583 RIO GRANDE DO SUL.[...]

Ha de entender-se a aprovagao no exame, sem equivocos, um elemento que qualifica
alguém para o exercicio de determinada profissdo. [...]

O exame da Ordem serve perfeitamente ao propdsito de avaliar se estdo presentes as

condi¢Bes minimas para o exercicio escorreito da advocacia, almejando-se sempre
oferecer & coletividade profissionais razoavelmente capacitados.[...]

Conforme trechos do julgado torna-se de suma importancia destacar o voto do
Ministro Marco Aurélio, sobre o exame de Ordem, que serve perfeitamente ao propésito de
avaliar as condi¢fes, mesmo que minimas, para o exercicio da advocacia. Enseja novamente o
eixo discorrido no presente trabalho, a aprovacdo em exame de ordem corresponde como
requisito que comprove as condi¢cdes para 0 exercicio da advocacia e ndo 0 semestre que 0

aluno esteja matriculado.

6 INDICES DE APROVACAO NO EXAME

O exame de ordem além da inexisténcia de proporcionalidade ou razoabilidade no
aproveitamento do resultado, ainda trata-se de exame de indices minimos de aprovacéo,

porcentagem minima de 11,4%, ao percentual mais elevado de 28,1%.

7 OAB
A OAB segundo as defini¢bes de Paulo Lobo, é uma instituicdo organizada e que se

revela em determinadas pessoas juridicas, como o Conselho Federal e os Conselhos

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 603.583. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=2056975>. Acesso em: 23/10/2016.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2056975
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Seccionais, e a Caixa de assisténcia, também esclarece que ndo faz parte da Administracéo
publica e que sua independéncia encontra se limitada e subordinada a Lei.

Segundo Rizzato Nunes, com base nos artigos 2°, 3°, 8 2° do artigo 3° e artigo 22° da
Lei n° 8.078/90, que define os conceitos respectivamente de consumidor, fornecedor, servigo
e as prestadoras de servigos publico, explana ainda ser comum as prestadoras de servicos
publicos tentar por meios diversos de se esquivar da incidéncia das leis de consumo. E ainda
define que existe a relacdo de consumo, sempre gque possa ser identificado um consumidor e
um fornecedor, ou no presente estudo um prestador de exames que atestam a capacidade
profissional.

Com base nos conceitos citados, na legislacdo especifica de consumo e o Estatuto da
ordem, conclui-se ser plenamente cabivel o entendimento que o Conselhos Federal e as
seccionais devem ser definidas amplamente como pessoas juridicas desvinculadas da
Administracéo, prestadora de servigo publico, qual seja 0 exame da ordem e a incidéncia das

leis consumeristas.

7.1 OAB - Pessoa juridica de direito privado

A Ordem dos Advogados do Brasil é considerada uma Paraestatal pela sua Imunidade
tributaria, sendo uma pessoa juridica de direito privado, que presta um servico de utilidade
publica, mas ndo é um servico publico, ndo pertencem ao Estado, sdo custeadas por
contribuicdes pagas pelos seus sindicalizados ou no caso da OAB os inscritos na Ordem.
“Paraestatais: Sdo pessoas juridicas de direito privado que caminham paralelamente ao Estado
na busca do bem comum. Ex: SESI; SENAI; SEBRAI; SESC; SENAC; Sindicatos; OAB.”*

Vejamos o julgado que incide a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor a

paraestatal.

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. CONSUMIDOR. SESC. RESTRICAO DE
ACESSO AS DEPENDENCIAS. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. CAUSAS
EXCLUDENTES INEXISTENTES. REPARACAO RAZOAVEL E
PROPORCIONAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. Acorddo elaborado de conformidade com o disposto no art. 46 da Lei
9.099/1995, 12, inciso 1X, 98 e 99 do Regimento Interno das Turmas Recursais.
Recurso proprio, regular e tempestivo. 2. De plano observa-se que se trata de relagdo
de consumo, a qual deve ser aplicado o disposto no Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC. A responsabilidade objetiva do CDC toma por base a teoria do
risco do negécio ou da atividade a fim de proteger a parte mais fragil da relacdo
juridica, o consumidor. O art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor imputa aos

3 MARQUES  GUILHON, Mauro. Resumo Legislagio  Tributaria. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/6346520/resumo-2-legislacao-tributaria-2014-2-guilhon/2,>. Acesso em:
10 nov. 2016.


https://www.passeidireto.com/arquivo/6346520/resumo-2-legislacao-tributaria-2014-2-guilhon/2
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fornecedores a responsabilidade objetiva pelos danos provenientes dos defeitos
relativos & prestacéo do servico, independentemente da configuragio de culpa. [...].*

A OAB € uma pessoa juridica de direito privado, como pode ser conferido através do
julgamento da ADIN-3026, pelo STF e presta um servico publico, pois ao selecionar
profissionais, esta resguardando toda a comunidade de possivelmente confiar seu direito a
guem ndo tem capacidade, e equipara se a autarquia sendo lhe concedido o beneficio da
imunidade do artigo 150, paragrafo 2° da Constituicdo Federal.

Causa um imbrdglio, pois sendo uma pessoa juridica de direito privado e que presta
um servico, remunerado, mesmo que ndo vise lucro, mas presta um servigo, logo se encaixa
claramente nas regras de consumo, realizada com aquele que adquire a prestacdo do servigo a
qual seja em especial o exame da ordem.

Sendo um servigo disponivel pela Ordem dos Advogados do Brasil, e existindo do
outro lado um consumidor, que adquiriu aquele servico, no caso os examinados, forma
completa a relacdo de consumo, que corresponde e abarca o Cddigo de Defesa do
Consumidor, conforme seu artigo 3°, o qual define que fornecedor é toda pessoa juridica de
direito publico ou privado, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolva atividades, dentre elas a prestacéo de servicos.

Apresentam-se no presente estudo dois apontamentos, um estudo de caso que
caracterizou a falha na prestacdo dos servicos prestados pela Ordem dos advogados do Brasil,
e 0 segundo apontamento é a presente incidéncia de clausulas abusiva na realizacdo da

inscrigdo para a submissdo ao exame.

7.2 Falha na prestacéo do servico do exame de ordem

Para a realizacdo do presente apontamento do trabalho, foi necessaria uma pesquisa
documental®®, ao qual o examinado conseguiu a aprovacdo, e segundo a Seccional de Cuiaba
— Mato Grosso, 0 aprovado ndo conseguiu comprovar o marco temporal exigido no edital da

matricula ao nono ou décimo semestre.

%2 BRASIL. Tribunal de Justica. Apelagdo Civil. 2° Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
do DF, 9 dez. 2014. Disponivel em: <http://tjdf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/158988688/apelacao-civel-do-
juizado-especial-acj-20140410072858-df-0007285-7520148070004.> Acesso em: 21 out. 2016.

%3 pesquisa Documental - A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restritos
a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. (MARCONI, Marina de
Andrade. Técnicas de pesquisa: planejamento e execucdo de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas,
elaboracdo, analise e interpretacdo de dados/ Marina de Andrade Marconi, Eva Maria Lakatos. — 4.ed.-Séo
Paulo: Atlas, 1999. Pag. 64).


http://tjdf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/158988688/apelacao-civel-do-juizado-especial-acj-20140410072858-df-0007285-7520148070004
http://tjdf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/158988688/apelacao-civel-do-juizado-especial-acj-20140410072858-df-0007285-7520148070004
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Em decisdo proferida pela renomada seccional da OAB-MT, cita que é comum se
submeterem ao exame, alunos que ndo correspondem ao edital, mas que querem fazer na
condicdo de treineiros.

Conforme deciséo,

Isto permite, sem dlvida, a participagdo no exame dos chamados treineiros, que séo
aquelas pessoas que ndo preencham os requisitos do edital, mas que, ainda assim,
preferem fazer o exame, como forma de treinamento ou estudo. BRASIL. OAB.
Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Cuiaba — MT. Protocolo 7.853/2016. 13
jun. 2016.

Admitir a condicdo de treineiros no Exame da Ordem e ndo disponibilizar uma via de
inscricdo especifica € uma falha na prestacdo do servigo, pois ndo existe campo de inscri¢éo
no Exame da Ordem destinados a treineiros ou outros, conforme ANEXO A — Campo de
inscricao.

Ensejando entdo o referido servi¢o prestado nos ditames do Cddigo de Defesa do
Consumidor, o qual define como publicidade enganosa de acordo artigo 37, 81 do CDC, ser
proibido todos os meios de fornecimento de informacgfes ainda que parcialmente falso ou
omisso, que seja provavel meio responsavel para o consumidor errar em sua escolha.

O § 3, dispde que a publicidade é enganosa por omissdo quando as informagdes
ocultarem dados imprescindiveis dos bens duraveis ou consumiveis e dos servicos.

A falta de campo adequado de inscricdo para treineiros configura entdo uma falha na
prestacdo dos servicos, especificamente como omissdo de dado essencial da prestacdo do

Servico.
7.3 Incidéncia de clausula abusiva na inscri¢do do exame de ordem

Segundo as normas de protecdo ao consumidor, € defeso todo meio de informacéo,
que dentre suas hipoteses possa induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial a

Sua seguranca.

Artigo 37. CDC. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§2. E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia
de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja
capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
salde ou seguranca.®*

De acordo a legislacdo, é vedado toda e qualquer forma de disponibilizacdo dos

servigos que possa ser prejudicial a seguranca do consumidor, ou induzir a tal. A incidéncia

% BRASIL, Lei n° 8.078 de 11 setembro de 1990. Institui o Cdigo de Defesa do Consumidor. Diério Oficial
da Uni&o em 12 nov. 1990.
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de clausula abusiva na inscricdo do exame de ordem, se configura na exigéncia e imputagédo
ao candidato a ser obrigado ao realizar a inscri¢do on-line, fazer a opcéo por uma declaragéo,
que se ndo estiver matriculado nos semestres exigidos no edital além de ndo aproveitar o
resultado da prova, também respondera por crime de falsidade ideoldgica, e idoneidade moral,

podendo ser conferido no ANEXO B — Declaragéo, e na citagéo.

Declaro ter conhecimento de que os estudantes de direito que declararem falsamente
estarem matriculados nos ultimos dois semestres ou no ultimo ano de graduagdo em
direito até o prazo estabelecido no edital de abertura do exame, além de ndo
aproveitar o resultado obtido no certame, responderdo por crime de falsidade
ideoldgica (art. 299, do CP) e estardo sujeitos a eventual processo de idoneidade
moral perante a OAB (art. 8, inciso VI, da Lei 8.906/94).%

Obrigar o candidato ao realizar a inscricdo no exame de ordem, optar pela declaracdo
criminosa, é também o induzir a Unica via abusiva e proibida, pois obrigar a declarar que
corresponde no ato da inscrigdo estar devidamente matriculado no semestre exigido no edital,
e ndo disponibilizar campo de inscricdo com opcdo diversa, como treineiro, ou semestres
inferiores ao exigido no edital, além de abusivamente induzir o examinando a produzir prova
criminal incoerente, ainda demonstra mais uma vez excesso de proibicdo pela casa que
deveria percorrer a justi¢a e ndo tolir sem qualquer parametro.

Segundo Celso Anténio,

Celso Antbnio Bandeira de Mello esclarece ser legitimo estabelecer tratamento
diferenciado com base em qualquer critério ou fator de discrimen. Para tanto, porém,
faz-se mister que exista uma correlacdo logica entre o critério eleito (sexo, vigor
fisico, idade) e o tratamento ndo paritério a ser dispensado.

Por fim, a discriminacgéo adotada deve conduzir a um resultado compativel com os
valores albergados pela Constituicdo. Atendendo a tais requisitos, a discriminacdo
empreendida pelo legislador seria incensuravel.*®

Conforme leciona André Puccinelli Junior em sua obra Curso de Direito
Constitucional, apud Celso Antdnio Bandeira de Mello, que é legitimo o estabelecimento de
tratamentos diferenciados com bases em qualquer critério, mas é necessario que se exista uma
correlacdo logica entre o critério eleito e o tratamento nao paritario.

E justamente a caréncia de correlacdo logica que se vislumbra ao critério de
discrimen®” do provimento e do edital do exame de ordem, pois é permitido que realize
validamente a prova, o aluno de nono semestre, porém este também ndo concluiu o curso,
assim como um aluno de semestres antecedentes, qual a diferenca deste aluno a um aluno do

oitavo, sétimo ou semestres inferiores, se estudou e teve a capacidade de passar no exame,

% FGV. FGV Projetos. Exame e Concurso. Disponivel em: <inscricaooab.fgv.br/inscrigdo/inscricao.aspx,>.
Acesso em: 10 out. 2016.

% Apud PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de direito constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.234.
% PUCCINELLI JUNIOR, André. op.cit., p.234.
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atendendo o requisito que se busca na prova da ordem, que é o atestado de capacidade
profissional.

Limitar a capacidade dos académicos de graduacao em direito a determinado semestre,
além da proibicdo desnecessaria da OAB, é também um ato discriminatorio ndo tolerado pelo

principio da isonomia.
CONCLUSAO

Existe um nivel desproporcional de proibicdo, do aproveitamento do resultado do
exame de ordem e simultaneamente um nivel baixo de aprovacédo pelos examinados.

A exigéncia do edital e do provimento, que permite apenas alunos de nono ou décimo
semestre a aproveitar o resultado do exame € desarrazoada, pois 0 que se busca no exame € a
aprovacao, a confirmacéo da capacidade, uma espécie de atestado de capacitacao profissional,
0 examinado se aprovado, logrou éxito neste parecer de capacitacao.

Logo € o minimo justo, que este que conseguiu provar sua capacitacdo sendo aprovado
no exame possa se valer dessa conquista e guardar esta aprovacdo para inscricdo apos a
devida conclusdo do curso de graduacdo em direito.

O examinado aproveitar o éxito do exame independente do semestre que cursar na
graduacdo, ndo lhe beneficia de modo desproporcional a lei, pois s6 poderd se inscrever
perante a ordem apos a devida conclusdo do curso superior em direito.

J& a ordem, negar esse aproveitamento do exame com base em semestre especifico,
além de gerar uma discriminacdo sem fundamento, tratando os alunos de semestres anteriores
ao nono como inferiores, também infringi normas constitucionais ceifando o direito do
aprovado que s6 podera se inscrever perante a ordem apés a conclusdo do curso, e de nada
implicaria em desrespeito a lei, a ordem ou qualquer prejuizo a terceiros.

A desnecessaria restricdo é sem fundamento, pois se had necessidade de taxar a
capacidade do futuro advogado a partir de semestre especifico, como a partir do nono
semestre, sendo que ndo existe diferenca do académico que comprove sua matricula no nono
semestre e um que concluiu o oitavo semestre, pois 0 que apenas comprovou a matricula, ndo
comprovou ter ja adquirido o aprendizado do nono semestre, este, portanto tem 0 mesmo
conhecimento técnico que o académico que concluiu o oitavo.

Revela se claramente que os limites da discriminacdo, sdo carentes de parametros

plausiveis e de fundamentos, causando um ato discriminatorio ilegal.
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A OAB € uma instituicdo que se revela pelas pessoas juridicas, sendo os conselhos e
seccionais, € também classificada como personalidade impar, pessoa juridica de direito
privada e publica, mas de qualquer modo a sua classificacdo em todos € desvinculada da
administracdo publica.

N&o sendo membro da administragdo publica, presta um servico publico, selecionando
os administradores do direito a terceiros, sendo de grande estima, mas independente do
servico de utilidade publica, disponibiliza também o exame de ordem, este sendo adquirido
por examinados e formando completa uma relacdo de consumo de prestacao de servicos entre
a ordem e o examinado.

Ao formar essa relagdo de consumo, deve imperar as regras consumeristas, pois existe
um consumidor, que necessita ser resguardado através da boa — fé objetiva, subjetiva, os bons
costumes, em face de clausula abusiva, divulgacdo enganosa, como fora discorrida neste
trabalho.
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ANEXOS

ANEXO A — Campo de inscrigéo.

Dados complementares

Nivel de Escolaridade

Declaro ter conhecimento de que os estudzantes de Dirsito que daclararem fa
ano do curso de graduacdo em Dirgito at€ o prazo estabelecido no edital d
certame, responderdo por crime de falsidade ideoldgica (art. 299, do CP) 2 &5
perante a OAB (art. 8, inciso VI, da Lei 8.906/94).

ANEXO B - Declaracéo.

Dados complementares

Nivel de Escolaridade | atudanta da ()

Declaro ter conhecimento de que os estudantes de Direito gue deaclararem falsamente estarem matriculzdos nos dltimos dois semestres ou no ltimo
zno do curso de graduacdo em Dirsito ate 0 prazo estabelecido no edital de abertura do Exame, zlém de ndo zproveitar o resultado obtido no
certame, raspondardo por crime de falsidade idealdgica (art. 299, do CP) & estardo sujsitos 3 aventual processo da avariguacdo de idonsidads maoral
perante a OAB (art. &, inciso VI, da Lei 8.906/94).
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