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RESUMO

O presente artigo ird explanar sobre um principio de extrema necessidade para toda a
sociedade brasileira: a seletividade dos produtos, das mercadorias ou dos servicos, destacando
uma importante pesquisa sobre a cobranca do ICMS na conta de energia elétrica dos
consumidores. Para tanto, também sera analisado os conceitos do IPI dentro do principio da
Seletividade.
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INTRODUCAO

O significado de Seletividade, no ambito juridico, é que toda carga tributaria incidente
sera cobrada de forma diferenciada. Para que esse produto possa enquadrar como seletivo,
sera necessario que haja uma anélise sobre o grau de necessidade de consumo desses produtos
ou servicos para a populagdo, principalmente aqueles que ndo possuam um bom poder
aquisitivo, devido a sua baixa remuneracdo. Pode-se destacar como produto essencial, por
exemplo, os de cunho alimenticio e os de higiene. Existe um rol conforme determina a TIPI

(Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados) na Lei n° 8.544 de 2015.

Assim, tudo dependera do tipo de mercadoria ou produto sendo ou ndo consideradas
essenciais para a populacao, quando maior for a necessidade para 0 consumo humano, maior
podera ser enquadrado como essencial, tendo sua aliquota reduzida, e, em alguns casos, até

isenta.

Apos anélise acerca do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), é feita uma abordagem do assunto
quanto a aplicagdo do ICMS nas contas de energia elétrica, em especial, na legislacdo do
Estado de Mato Grosso, referente ao percentual cobrado nas faturas residenciais e a respeito

de sua legalidade.
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Com base na legislacéo e tendo como foco o direito da populacgdo, a observancia do
principio da seletividade é essencial frente ao consumo de energia elétrica, haja vista que a
energia elétrica tem carater essencial e como alguns doutrinadores se posicionam quanto ao
assunto. Ao considerar a proeminéncia que a energia elétrica é para o cidaddao, é muito
importante analisar esse contexto no cenario estadual, quanto a sua essencialidade e o valor do
percentual de ICMS cobrado na conta. O estudo serd baseado na hipGtese de a energia

elétrica ser considerada essencial.

Um fator muito importante sobre as analises € a verificacdo dessa tributacdo quanto ao
percentual cobrado nas contas, se de fato € realmente legal ou ilegal.Serdo abordadas,
também, algumas jurisprudéncias para melhor ajudar a interpretar e avaliar 0 posicionamento

dos juristas, no que tange a aplicacao do principio da Seletividade.
CONCEITO DE PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

O principio da Seletividade tem a funcdo de determinar o que de fato é essencial, ou
seja, qual produto, mercadoria ou servico devera ter sua tributagdo reduzida ou majorada

diante da essencialidade para a populacéo.

Para melhor compreensdo do significado do principio da seletividade, convém
destacar o entendimento de Paulsen e Melo 2016 sobre o tema que, segundo 0s autores, 0
imposto pode ser seletivo de acordo com sua essencialidade.

Através do ICMS poderia com a aplicacdo do principio da seletividade, a exclusao
dessa cobranca nos produtos que compdem a cesta basica da populagdo mais
carente, a exemplo teriamos alimentos, produtos de higiene, material escolar, o que
nem sempre é observado como no caso de fornecimento de energia elétrica e
prestacdo de servigos de telecomunicagéo que possam a ter valores de aliquotas de
25%. (PAUSEN; MELO, 2016, p.352).

A seletividade significa essencialidade ou mostrar aquilo que se considera
desnecessario para a sobrevivéncia da sociedade, mostrar que a sua falta ndo interferird na
vida do ser humano, dessa forma, a classificagdo visa ser uma aplicagdo justa para os

consumidores com condic¢des financeiras menores.

Quando se fala em seletividade, procura ser destacado atraves da tributacdo incidente
sobre as mercadorias fazer uma variacdo da carga incidente ao consumidor. Serd avaliado,
através das mercadorias, visando sempre a protecdo do consumidor que ndo possui renda
familiar, tendo que administrar seu consumo comprando apenas produtos que realmente sejam
primordiais na alimentacédo diaria de sua familia, através desse contexto pode ser concluido e

observado a importancia e finalidade.



Pode-se ligar esse principio a outro chamado Principio da Capacidade Contributiva,
toda vez que se refere ao poder de aquisi¢do do consumidor final, quanto maior for o poder de
compra, maior sera sua capacidade de contribuicdo no pagamento de impostos, se esse
consumidor com poder de compra adquirir produtos e mercadorias considerados de certa
forma consumidos apenas para pessoas que tenham uma renda maior, esse mesmo produto

pode estar na TIPI com uma aliquota diferenciada.

Sabe-se que um dos principais bens mdveis de grande utilidade e necessidade para
todas as classes é a energia elétrica, onde ha uma enorme discussdo sobre a tributacédo
incidente nas contas dos consumidores como a cobranga do ICMS, seré pesquisada a grande
polémica dos doutrinadores em relacdo ao “podera”, com a intencéo de respondermos a varios
questionamentos sobre a cobranca do ICMS na conta de energia elétrica da populacéo.

Perguntas: A energia elétrica € ou ndo um bem movel essencial para os consumidores?

Energia elétrica esta ligada ao principio da seletividade, visa diretamente a esse
consumidor quanto a sua capacidade de pagamento dos impostos incidentes, ha uma
preocupacdo vinculada a outro Principio, o da Igualdade, sendo que as pessoas de baixa renda
necessitam do consumo para sua sobrevivéncia, por outro lado, temos aquele consumidor com
renda superior e com condic¢Oes de aquisicdo maior e que usam esses produtos ou servigos

considerados supérfluos, pois tem poder de compra maior.

Desta forma, os produtos e servigos fornecidos a populagédo serdo tratados de forma
igualitaria na tributacdo quando considerados esséncias a populacdo, ja os consumidores com
renda maior que podem ter acesso aos mesmos considerados supérfluos, deverdo arcar com

uma carga tributaria maior.

O principio da Seletividade est4 atrelado, de acordo com os principios da Constitui¢do
Federal de 1988, com o Salario Minimo, que leva em consideracdo as necessidades vitais
como, por exemplo, saude, higiene, transporte, vestuario entre outros. (Art. 7°, inciso IV, da
CF). Quanto mais essencial for esse produto devemos ter uma menor carga tributaria como,
por exemplo, cesta béasica, se, todavia, aqueles que sdo considerados desnecessarios como, por
exemplo, o cigarro com uma carga tributaria alta, que nada contribui para a saude da
populacdo com prejuizos até mesmo irreparaveis. Tudo isto esta fundamenta no art. 153, § 32,
I, da CF, que determina em seu inciso | que esses produtos serdo considerados essenciais de

acordo com a necessidade de consumo do consumidor, ou seja, sua fungéo.

SELETIVIDADE NO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)



O imposto IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) € um imposto seletivo, o que
significa que a atribuicdo de aliquotas serd de acordo com a essencialidade de cada
mercadoria destinada ao consumo, € no momento da aplicacdo sendo consideradas esséncias
aliquotas menores, todavia, mercadorias cujo teor seja considerado irrelevante ou supérfluo

terdo aliquotas maiores.

O IPI ¢é imposto real recaindo sobre uma determinada categoria de bens, ou seja,
produtos da industria. E gravame federal de forte interesse fiscal, uma vez que
representa importante incremento no orcamento do Fisco. Paralelamente a essa
importante fungdo arrecadatoria, que lhe é insita, perfaz relevante funcdo regulatoria
do mercado, uma vez que vem onerar mais gravosamente artigos supérfluos e
nocivos a salde. Tal mecanismo de regulacdo se manifesta na busca da
essencialidade do produto, variando a exagdo na razdo inversa da necessidade do
bem. Com efeito, urge mencionar que o IPlI é imposto seletivo. (SABBAG;
EDUARDO, 2011, p. 1.068).

Todo esse tratamento visa a preocupacdo com as classes sociais, quando se determina
que as mercadorias consumidas por todas as classes tenham uma tributacdo menor ou ate
mesmo sem incidéncia de tributos. Assim, caberd a Unido, por meio da TIPI, estabelecer a
ndo tributacdo e as aliquotas, sendo que isso ndo ocorre com mercadorias consumidas por
apenas classes sociais considerados médias ou até altas, que possuem o poder de compra
maior, essas terdo que arcar com uma tributacdo onerosa devido ao fato do produto ser

supérfluo.

O art. 153, § 3°, inciso I, da CF deixa cristalino que este imposto sera seletivo caso
seja considerado realmente essencial para o consumo da populacdo. A lei determina que se o
produto ou servico tiver relevancia para a sociedade tera sua aliquota reduzida, caso seja uns
produtos ou mercadorias que nada poderia interferir na sobrevivéncia da populacédo tera sua

aliquota majorada.

Para se verificar o imposto incidente sobre o produto no caso especifico do IPI existe
uma tabela, ja mencionada em outros topicos anteriores, chamada de TIPI, onde no caso em

analise pode variar ou até mesmo inexistir cobranca.

Cabe ressaltar que a TIPI tem em sua tabela varios produtos com a aliquota zero, a

isencdo é que 0 consumo seja maior pela necessidade desses bens.

Um fato importante é que esse produto com aliquota zero tem sua nulidade devido a
uma politica do governo. A TIPI apresenta em sua lista alguns produtos classificados com NT
(ndo tributavel) pode ser citado, como exemplo, livros, jornais, revistas, animais vivos e
alguns bens primarios que ndo caracterizam industrializacdo, porém, estdo na tabela TIPI

apenas por ser sujeito da Fazenda Publica.



Ainda existem bens que séo isentos, a tabela pode ser atualizada dependendo do
contexto social e politico do governo federal. Um fato relevante para a nossa analise é que ndo
precisa de aprovacdo do Congresso Nacional, bastando apenas que o executivo modifique a
aliquota de certo produto através de decreto como, por exemplo, os de n°® 7.543/11 e 6.890/09

que alteraram a tabela TIPI.

Quando pensarmos em principio da seletividade, estaremos ligando a Justigca Social,
pois, caro leitor, este principio visa, como ja& mencionado nos outros paragrafos, ajudar
aqueles com menor poder aquisitivo a adquirir produtos ou servigos considerados importantes

para 0 consumo de todo ser humano, independentemente até mesmo de classe social.

SELETIVIDADE NO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

Um fato historico na génese do imposto ICMS previamente a nossa Carta Magna de
1988, esse imposto era chamado de ICM, pois apenas atingia as mercadorias em circulacao,
apos a Constituicdo Federal que foi acrescentada na prestacdo de servigos, transporte sendo
interestadual e intermunicipal e tambeém de comunicacdo, tudo isso explica porque foi

acrescido o “S” no imposto passando a se chamar ICMS.

O ICMS é um tributo que tem a funcdo “fiscal” e representa um dos maiores tributos
de arrecadacdo para os cofres publicos. Mesmo que seja considerado seletivo pela
Constituicdo Federal de 1988 nas mercadorias ou na prestacéo de servigos (CF, art. 155, § 2°,
I11) outro fato a ser destacado é a extra fiscalidade dada ao tributo, se na faculdade que o
legislador deu ao estado da observacdo quanto a essencialidade das mercadorias ou servigos,
aplicando o principio, teriamos o que j& foi colocado nos varios paragrafos em relacédo a
capacidade contributiva, ou seja, todos os produtos ou servigos considerados essenciais e que
sejam adquiridos para todas as classes sociais, tem um tratamento fiscal diferenciado na
cobranca do ICMS, contudo, aqueles produtos ou mercadorias que sdo adquiridos apenas por

classes sociais média ou alta, terdo sim a elevacdo na cobranga de ICMS.

O ICMS tem sua sistematica muito parecida com a do IPI, sendo indireto, ou seja,
aquele que sera pago pelo consumidor final. Neste caso sera falado especificamente em
translacdo tributaria, ou seja, ha o0 momento do “de jure” onde é alienado as mercadorias ou

servigo ao “de facto” ao consumidor que compra ou adquire aquele produto ou mercadoria.

Da mesma forma como no caso em epigrafe estudado no IPI, podemos destacar a

ligacdo forte entre os dois principios da seletividade e da capacidade contributiva, onde o



legislador quer preservar que o consumidor final assuma uma alta carga tributaria em
produtos ou mercadorias ou mesmo servigos, que fique oneroso a ponto de ser impossivel aos

consumidores que detém pouca capacidade de compra.

Deve ser destacado alguns pontos muito importantes do art. 155, § 2°, Il, CF onde é
determinado que a isen¢do ou ndo incidéncia diz que ndo existird crédito para compensacao,
serd anulado os créditos relativos a operagGes anteriores, e que podera ser seletivo de acordo
com essencialidade das mercadorias ou da prestacdo de servicos. Cada caso € verificado de

acordo com a legislacao pertinente para aplicacéo dessas aliquotas.

Todas as mercadorias consideradas de fundamental relevancia ao ser humano, de
modo geral, independentemente de quem seja: crianga, idoso, jovem ou adulto, como, por
exemplo, os que compdem a cesta basica, os produtos utilizados na higiene, os materiais
escolares, estes deveriam atraves da seletividade excluir a incidéncia do ICMS, contudo,

temos ainda que analisar a legislacdo estadual.

Neste momento comegcamos a entrar num contexto da pesquisa de fundamental
importancia, sendo ainda pertencente a varias discussdes de doutrinadores com o verbo

“poderd” ser seletivo.

Este verbo “podera” deixou um enorme conflito em relacdo a incidéncia ou ndo da
cobranca do ICMS relacionado ao principio da seletividade, ja que ficou, em tese, a critério de
cada Estado da Federacdo a discricionariedade sobre a aplicagdo ou ndo da seletividade.

Assim, percebe-se uma grande lacuna, restando ao Estado avaliar, fiscalizar, cobrar e

controlar a essencialidade das mercadorias ou produtos destinados ao consumidor final.

Todavia, cabe ao poder Judiciario verificar a correta aplicacdo do Principio da
Seletividade nos Estados, sendo que cada ente tera sua legislacdo especifica, sua mensuracao
e, por isso, essas aliquotas podem variar, sendo que o legislador da nossa Constituicdo Federal

de 1988 deu aos Estados um grande poder na aplicacdo de suas aliquotas.

O art. 155, 82° Ill, da CF permitiu a seletividade do ICMS (recorde-se para o IPI a
seletividade é obrigatdria-CF art.153, 83°, ).

Caso o legislador estadual opte por adotar a seletividade, as aliquotas deverdo se
fixadas de acordo com a essencialidade do produto, sendo menores para 0s géneros
considerados essenciais e maiores para os supérfluos, de forma a gravar de maneira
mais onerosa 0s bens consumidos principalmente pelas pessoas de maior capacidade
contributiva, desonerando os bens de essenciais, consumidos por pessoas integrantes
de todas as classes sociais. (ALEXANDRE; RICARDO, 2016, p. 623).

Percebe-se que ha uma discussao juridica muito importante para ser analisada, sendo o



principal objetivo deste estudo, onde a seletividade é totalmente ligada a capacidade
contributiva, j& mencionada em paragrafos anteriores, e a grande preocupacdo é com 0

consumidor final, com a carga tributaria que esse consumidor possa a vir pagar.

No primeiro momento, o legislador na CF (art. 153 83°, 1), sobre o IPI, diz que sera
seletivo, ndo abrindo nenhuma lacuna, porém, no que tange ao ICMS a CF disse que
“poderd”, abrindo lacunas para varias discussdes, ja que, para muitos, este verbo “podera”

deve ser interpretado como “devera”.

Cabe ressaltar que ndo pode uma mera faculdade do Estado de Mato Grosso, escolher
se quer ou ndo analisar o principio da seletividade, acontece que é sim obrigatoria a

observacgdo quanto a seletividade, tanto para o IP1 quanto para o ICMS.

Assim, a energia elétrica € um bem necessario para a inclusdo social das familias
brasileiras, todavia, 0 que se observa é um desrespeito a nossa CF no tratamento das aliquotas
do ICMS pelo Estado de Mato Grosso.

No art. 155, § 2°, inciso Ill, da nossa CF, a energia elétrica tem por obrigatoriedade
ter aliquotas de acordo com o principio da seletividade, devido a sua essencialidade, como,

por exemplo, inclusdo social, desenvolvimento econdmico, qualidade de vida da populacéo.

Mesmo que tenham doutrinadores que concordam com a livre escolha dos entes
estaduais, em suas legislages, como é o caso do Estado de Mato Grosso que majora em 27 %
a cobranga de ICMS. O art. 48 do CTN diz que sera seletivo de acordo com funcdo dos
produtos, e a Energia Elétrica é de fato um bem de extrema necessidade e utilidade a

populacéo.

A energia elétrica, quando determinada pelo ente estadual como um bem supérfluo,
onde h& apenas a preocupacdo dos Governadores com o volume de arrecadacdo de ICMS,
para os cofres publicos, sendo arbitrario ao que a nossa Carta Magna determinou quanto a
essencialidade. E totalmente inconstitucional o regulamento do ICMS na nova lei de 9.362/10
guando prevé aliquotas de até 27% sobre a Energia Elétrica, sendo adversa ao principio da
seletividade.

A legislacdo do ICMS do Estado de Mato Grosso age de forma errbnea na cobranca da
aliquota, de acordo com o principio da seletividade, conforme dispde o art. 155, § 2°, da CF. E
totalmente desequilibrado e incoerente que a tributagdo da energia elétrica tenha percentuais
de aliquotas de ICMS superior a alguns tipos de mercadorias como, por exemplo, armas,

fumo e bebidas alcodlicos.



H& um grande equivoco quando a lei estadual faz diferenciagbes aos consumidores
enquanto domiciliar, rurais, industriais, afrontando o Principio da Isonomia Tributéria art.
150, Il, da CF.

A energia elétrica ¢ um bem essencial a dignidade humana, a sobrevivéncia, a
integracdo a sociedade, desenvolvimento social e econémico, por isso, € inadmissivel quando

comparado com mercadorias ou prestacdo de servicos supérfluos.
Destaca-se ainda, 0s seguintes pontos:

a) Caso as mercadorias ou prestacdo de servicos sejam considerados cruciais, ha
cobranca do imposto de ICMS se néo for possivel a isencéo;

b) Mercadorias ou Prestacdo de servi¢os necessarios devem ter a cobranca do ICMS pelo
menos moderado.

c) Mercadorias ou Prestacdo de Servicos que sejam considerados dispensaveis devem ter

a cobranca de ICMS majorada.
TARIFA SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA -TSEE (ANEEL) X SEFAZ - MT

A TSEE no seu art. 110 da Lei n.° 12.212/2010, foi criada para consumidores
considerados de Baixa Renda, esse consumidor, tem descontos sobre sua tarifa que sé@o

aplicaveis a residéncias conforme mencionado abaixo:

I- Se a energia mensal tiver um consumo menor ou igual a 30 kwh, esse
desconto sera de 65%.

- Se a energia mensal tiver um consumo superior a 30 kwh ou igual a 100 kwh,
0 desconto sera de 40%.

I1lI-  Se a energia mensal tiver um consumo superior a 100 kwh e inferior a 220
kwh tera desconto de 10%.

V- Paratodas as parcelas superiores a 220 kwh ndo incide desconto nenhum.

8§1° As classes consideradas de Baixa Renda indigena e Baixa Renda Quilombola
terd desconto de 100% até o limite de consumo de 50kwh por més.

82° Sobre 0 consumo excedente ao §1° terd desconto sobre a tarifa elétrica conforme
estabelecido nos incisos deste artigo, a partir da parcela de consumo que se
enquadrar no inciso I1.

84° O efeito dos descontos previstos no caput sobre os TRIBUTOS incidentes
deverd observar a legislacdo do Estado de Mato Grosso.

A partir desse paragrafo 4° da Resolucdo normativa de n° 414/2010 atualizada até
REN 499/2012 (Aneel), passaremos a analisar como a legislacdo do Estado de Mato Grosso
procede frente ao principio da seletividade e a capacidade contributiva dos consumidores

mato-grossenses de acordo com o regulamento ICMS/2014.

O Estado de Mato Grosso, através da legislacdo do ICMS, determina o seguinte teto

para a cobranca, conforme disposto na Lei 7272/00.



VIl - variaveis de acordo com as faixas de consumo de energia elétrica, conforme o0s

percentuais abaixo:

a) classe residencial. (Nova redacdo dada a alinea pela Lei9.362/10)

1 - consumo mensal de até 100 (cem) Kwh - zero por cento;

2 - consumo mensal acima de 100 (cem) Kwh e até 150 (cento e cinquenta) Kwh -
10% (dez por cento);

3 - consumo mensal acima de 150 (cento e cinquenta) Kwh e até 250 (duzentos e

cinquenta) Kwh - 17% (dezessete por cento);

4 - consumo mensal acima de 250 (duzentos e cinquenta) Kwh e até 500 (quinhentos)
Kwh - 25% (vinte e cinco por cento);

5 - consumo mensal acima de 500 (quinhentos) Kwh - 27% (vinte e sete por cento);

Energia elétrica € um bem de extrema necessidade para a populacéo e quando se pensa
em comunidade carente, logo podemos destacar a inclusdo social, levar energia para todos
independente de lugar ou condicdo social e dar oportunidades cobrando tarifas e tributos

acessiveis que essas pessoas possam pagar.

Em sintese, a energia elétrica é de fundamental importancia para a qualidade de vida

das pessoas.

O Brasil, com o Decreto 7.520 de 8 de julho de 2011, criou um programa com 0 nome
Luz para Todos que tinha o objetivo de dar condic¢Ges para os menos favorecidos de ter acesso

a energia elétrica em suas residéncias a esse bem, foi entre o periodo de 2011 a 2014.

Quando analisamos a legislacdo do estado de Mato Grosso percebemos que mesmo
com as atribuigdes destacadas acima em KWh ainda h4 um grande descumprimento ao
principio da seletividade quando atribuida aliquota méxima de 27%, desta forma, classifica-se
no mesmo rol dos produtos considerados superfluos como, por exemplo, a cerveja e o

refrigerante.

O dispositivo aplica uma aliquota de 27% para as residéncias ou demais classes, que
tenham consumo superior a 500 Kwh. A uma enorme afronta do art. 153,8 29, inc. I, da nossa
Legislacdo do Estado de Mato Grosso, no momento de determinar a essencialidade da energia
elétrica apenas para aqueles consumidores que utilizam ate 150 Kwh, esses terdo suas
aliquotas de 10%, uma arbitrariedade e falta de interpretacdo da nossa Carta Magna ao
estabelecer sim a obrigatoriedade.
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Conclui-se que existe um grande conflito existente sobre a cobranga do ICMS na conta
de energia elétrica, porque muitas vezes ficam equiparados a produtos considerados

supérfluos como perfumes, cigarros e bebidas alcodlicas.

Conforme art. 48 da CTN a energia elétrica por ter uma relevante funcdo de
desenvolvimento, onde se faz necessério a toda a populacdo brasileira e ndo somente ao
estado de Mato Grosso, deve sim ter aliquotas menos onerosas por ser um bem essencial para

a vida e o desenvolvimento de todas as cidades.

PRINCIPIO DA SELETIVIDADE, ICMS, ENERGIA ELETRICOS E JULGADOS

A nossa Constituicdo Federal de 1988 deu aptiddo aos Estados para a cobranca do
imposto ICMS, o que ocorre neste caso € uma enorme arbitrariedade desses varios estados,
tratando a Energia Elétrica como se fosse um bem desnecessério, igualando aos bens
considerados supérfluos.

Isto se justifica por ser um imposto que tras a maior arrecadacédo aos cofres publicos, o
que se verifica € a preocupacdo do montante da receita que o Estado receberd, despreocupados

se estdo ou ndo infringindo os interesses da maioria da populagéo brasileira.

Observam-se alguns julgados no Pode Judiciario com divergéncias em suas proprias
decisbes, na maioria dos tribunais as interpretacfes sdo todas inconcordantes, percebe-se a
falta de uma simula vinculante que poderia ajudar a esclarecer melhor as decisdes, 0
resultado € que cada ente federativo estadual estabelece de forma aleatéria a cobranca de suas

aliguotas.

A diante, primeiramente um julgado do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso:

Ementa. ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE AD CAUSAM - REJEITADA - ICMS -
ENERGIA ELETRICA - PRINCIPIO DA SELETIVIDADE - ESSENCIALIDADE
- FACULDADE - DISCRICIONALIDADE - ALIQUOTA DIFERENCIADA -
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

A federacdo sindical é parte legitima para propor acdo declaratdria de
inconstitucionalidade, nos termo do artigo 124, VIII da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso. Da interpretagdo do disposto no artigo 155, 8 2°, inc. Ill, da
Constituicdo da Republica e 153, § 2°, inc. I, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, extrai-se que a seletividade na fixagdo das aliquotas do ICMS é uma
faculdade conferida ao legislador, e ndo uma obrigatoriedade. Levando-se em conta
a essencialidade do produto ou servico, a seletividade do tributo deve ser observada

sob a 6tica da discricionariedade dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo cabendo


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668550/artigo-155-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668094/par%C3%A1grafo-2-artigo-155-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10667907/inciso-iii-do-par%C3%A1grafo-2-do-artigo-155-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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ao Poder Judiciario intervir em tal questdo, sob pena de infringir o principio da
separacdo dos poderes. (ADI 87002/2010, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA
ROCHA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 26/05/2011, Publicado no DJE
11/07/2011).

Ao julgar a ADI de n° 87002/2010, o Tribunal de Justica de Mato Grosso proferiu, em

maioria, que a acdo foi improcedente.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso através de seus relatores com consideracfes do
entdo Desembargador Carlos Alberto Alves da Rocha que manifestou algumas posicfes que
serdo elencadas abaixo sendo que outros Desembargadores que faziam parte do colendo

Tribunal concordaram e tinha como argumento que:

1) em relacdo ao ICMS o legislador infraconstitucional tem a faculdade de decidir
estabelecendo seus préprios critérios na tributacdo do ICMS, ou seja cada ente estadual

determina sua aliquota;

2) o contribuinte ndo tem direito subjetivo a seletividade, se tratando apenas de uma

mera norma que tem o objetivo de dar norte aos legisladores;

3) ndo existe uma definicdo legal referente as aliquotas de cobranca de ICMS sobre a

energia elétrica;

4) normas estaduais visam o principio da capacidade contributiva (CF, art. 145), em

desvantagem ao principio da seletividade;

5) ha uma grande preocupacédo da legislacdo estadual com o Principio da Igualdade,
qguando se onera mais aqueles contribuintes de fato, que tem condi¢fes de arcar como

impostos de 27% em sua conta de energia elétrica.

6) cabe ao poder Estadual estabelecer aliquotas através de sua politica fiscal, ndo cabe

ao Poder Judiciario intervir sob pena de afrontar ao principio da Separacao dos Poderes.

Percebe-se que mesmo os Desembargadores votando a favor do relator, demonstram
ainda fragilidade em suas decisfes, com muitas davidas sob a correta aplicago da lei. Porém,

alguns doutrinadores se posicionam sobre a correta interpretacdo dela.

Seletividade uma manifestacdo do principio da capacidade contributiva, na medida
em que expressa a preocupacdo com o dnus financeiro do contribuinte “de fato”.
Cabe questionar, a vista da norma ora em analise e diante da diccdo da regra da
seletividade aplicavel ao IPI (art. 153,83, 1), se hé diferenca entre ambas.E que, em
relacdo ao IPl, como v isto, a Constituicdo declara que o imposto “sera seletivo”,
enquanto no que tange ao ICMS, que este “podera ser seletivo”.Entendemos, com a
devida licenca dos que pensam diversamente, que as expressdes sdo equivalentes,
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ndo traduzindo, no caso do imposto estadual, uma mera faculdade para a adocdo da
seletividade, ja que a nogdo de “direito — faculdade” é prépria do direito privado. De
outro lado, “poder” atribuido ao Estado é, em verdade, um poder — dever. Dessarte,
a regra é obrigatéria tanto para IPlI quanto para ICMS. (COSTA; REGINA
HELENA, 2009, p.370)

Iremos analisar agora um recurso ordinario de n° 714.139- SC que refrete exatamente
0 posicionamento mais correto em relagcéo ao Principio da Seletividade e a polémica aplicacédo

em relacdo a energia elétrica

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO 7] MATERI/
recurso extraordinario ndo é meio proprio ao revolvimento da prova, também ndo

servindo & interpretacdo de normas estritamente legais. AGRAVO [1 ARTIGO
§ 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL [l MULTA.

manifestamente infundado, imp&e-se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo
557 do Codigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus decorrente da
litigancia de ma-fé.(STF - RE: 714139 SC, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data
de Julgamento: 19/03/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-078
DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)

Neste recurso extraordinario interposto pelas Lojas Americanas em face do Estado de
Santa Catarina que teve grande repercussdo questionando a aplicacdo do principio da

seletividade conforme art. 155, § 2°, 111, da Constituicdo Federal.

As Lojas Americanas através de seu procurador vem pleitear um direito ora obscuro
ainda, porém de extrema necessidade de observacao por parte dos legisladores estaduais que

fazem vista grossa sobre a sua aplicacao.

Principalmente quando comparada com produtos considerados supérfluos como

armas, bebidas alcodlicas e fumo sendo sua cobranca totalmente desproporcional e irrazoavel.

Observa ainda que a lei estadual ndo pode deixar de observar e aplicar a norma
prevista no art. 155, 82°, 111, da CF simplesmente por uma inobservancia da Constituigdo com
a utilizacdo dos verbos podera ser seletivo onde deveria ser utilizado devera ser seletivo,

evitaria inimeras incontroversas dentro dos proprios tribunais.

Emenda: trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo
interposto por jubiaba veiculos ltda, jacuipe veiculos Itda e jubiabd autos e
comerciais ltda., pessoas juridicas de direito privado qualificadas nos autos,
confrontando decisdo interlocutdria proferida pelo mm. Juiz de direito da 92 vara da
fazenda publica da comarca de salvador, que indeferiu o pedido liminar formulado
nos autos do mandado de seguranca n° 0045778-29.2010.805.0001. A aludida
decisdo, embora reconhecendo a Orelevancia «
ndo vislumbrou os requisitos necessarios para a concessdao do pleito liminar -
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario referente ao ICMS sobre a aquisi¢cdo
de energia elétrica -, indeferindo-o, conforme coépia acostada as fls. 132/133.
Argumentam as agravantes, no entanto, que para o exercicio de suas atividades
(comércio varejista de veiculos automotores) é imprescindivel o emprego de energia
elétrica, instituindo o estado da bahia a respectiva cobranca de icms mediante
aliquota de 27% (vinte e sete por cento), de acordo com o ricms/ba e decreto
n° 8.149/02. Tratando-se de mercadoria isessamcial[l, dever
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principio da seletividade, consagrado no artigo 155, ii, e § 29, iii, da constituicdo

federal, entendendo as impetrantes que a tributacdo praticada pelo estado torna-se

Oabusivall em face do tratamento constitucional da matéria. Acrescentam que a
exigibilidade da prestacdo tributaria 0. Traz co
consectarios e carga eficacial que enseja ao contribuinte que se exime de recolhé-lo

uma capitis diminuto que virtualmente inviabiliza a continuidade da sua empresa.

Trata-se de medidas que vdo da negacdo da expedicdo de certiddo negativa de

débito, a inscricdo em cadastros de inadimplentes, passando pela exclusdo de

regimes especiais e programas de parcelamento, restricdes ao crédito comercial e

bancério, e indo até a cassagdo da inscrigdo estadual do contribuinte [ (fls. 08/09
Concluem, entdo, pela existéncia dos requisitos que determinam o deferimento da

liminar desacolhida em primeiro grau, reclamando a concessdo de efeito suspensivo

ativo ao presente agravo, suspendendo-se a exigibilidade do ICMS incidente sobre a

aquisicdo de energia elétrica a aliquota de 27% (vinte e sete por cento), posto  [J.

Tratar-se a agravante, transmissora de televisdo aberta, de concessionaria de servico

de comunicacdo outorgado pela unido federal, arrisca-se ainda a ter negada a

renovacdo da sua concessdo, 0 que deflagraria o fim de suas atividades [J.
Documentos as fls. 41/232. E, no que interessa, o relatorio. Presentes 0s

pressupostos de admissibilidade e inexistindo empecos de trato preliminar, passo ao
conhecimento do mérito recursal. Na aferigdo do pedido de liminar em sede

mandamental o 6rgdo julgador deve verificar a [relevancia
invocados idacapepassibilidade de
quando do julgamento final (artigo 7° da lei n® 12.016/09). O juizo de primeiro grau,

in casu, ndo variou desta formula, ndo vislumbrando a [Ipossibilidac
irreparavel fSeuttas vias qureipaxiasia o interessa
para obter a reparacdo de qualquer dano sofrido antes da entrega da prestacdo

jurisdicional definitiva O (cf. F1.13:

esgrimida na impetragdo, posto que ndo ha questionar a essencialidade do consumo

de energia elétrica na vida moderna, sendo explicita, por outro lado, a
[Nautorizagdol[] constitucional no sentido de que o ICMS [Ipodera ser seletivol]
conforme a dita essencialidade (artigo 155, § 2°, iii, dacf/88). E inequivoca a
repercussdo dos custos de energia elétrica na dinamica empresarial das impetrantes
(revendedoras de veiculos, e ndo [Jtransmissor
consignhado na fundamentacdo da inicial), sendo instantneas as consequéncias caso
mantenham-se obrigadas ao recolhimento do ICMS nos moldes concebidos na
legislacdo estadual. Ora, se aos demais géneros de primeira necessidade a legislacéo

do ICMS institui aliquota de 7%, parece razoavel inferir que, sendo a energia
elétrica bem de consumo essencial, sobretudo para a atividade das requerentes, deve
submeter-se a0 mesmo regime de tributacdo, e ndo remanescer no patamar da
aliquota mais elevada (27%), aplicavel a produtos de luxo ou supérfluos. Assim, a
relevancia da impetracdo desponta a partir da diretriz constitucional em prol da
seletividade do ICMS, na medida da essencialidade do bem tributado, qualidade
intrinseca do consumo de energia na vida moderna. Disso decorre também o [risco
da demora [, uma vez g
das empresas. Ante o exposto, defiro a concessdo de efeito suspensivo ativo, para
autorizar, em favor das agravantes, o recolhimento do ICMS que lhes é cobrado sob

o consumo de energia elétrica mediante aliquota de 7%, nos termos do pedido.
Oficie-se ao juizo de primeiro grau para que adote as providéncias necessarias ao
cumprimento da liminar, requisitando-lhe ainda as informac@es atinentes no prazo

de lei. Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contra-razfes, no
decéndio legal. A secretaria da segunda camara civel para adogdo das providéncias

de estilo.

Neste agravo de instrumento interposto pelas empresas Porjubiaba Veiculos Ltda,
Jacuipe Veiculos Ltda e Jubiaba Autos e Comerciais Ltda. em face do Estado de Bahia
questionando a aplicagdo de aliquotas de 27 % sobre o consumo de energia elétrica das
empresas, onde destacam o abuso do ente estadual, trazendo a inviabilidade do negdcio.
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As Empresas Porjubiabd Veiculos, Jacuipe Veiculos Ltda e Jubiabd Autos e
Comerciais Ltda através de seus procuradores vem pleitear o seus direitos como contribuinte
ora aturdido, todavia necessaria a economia empresarial, ndo tendo interesse de néo
contribuir com o recolhimentos dos impostos porém argumenta que deve ser recolhido dentro
da normalidade de cobranca que enseja 0 ICMS, na analise os relatores acolheram os pedidos
dos autores, pois reconheceram a aplicacdo do principio da seletividade, através da aplicacdo
na conta de energia elétrica destacando que a cobranca deve ser de 7% de acordo com 0s

produtos essenciais.
CONSIDERACOES FINAIS

A energia elétrica € um bem movel que viabilizou a evolu¢do econdmica, social e
tecnoldgica para toda a populacdo brasileira. E um bem mavel que tras as inclusdes sociais
dos menos favorecidos, ou até mesmo miseraveis principalmente atraves da informagéo.
Existem metas internacionais com a distribuicdo de energia elétrica com data provavel do ano
de 2030, com objetivo de dar melhor qualidade de vida para todos independentemente de
classe social. Quando se fala em Brasil, destaca-se crescimento com 0 uso da energia elétrica

desde a implantagdo do Governo Federal em 2011 com o programa “Luz para Todos”.

E necessario quando se analisa a importancia da energia elétrica sob o prisma de ser
fundamental importante e acessivel a todos independentemente de domiciliar, rural ou
empresarial, o Estado precisa olhar de uma forma prioritaria, porque tem carater de ordem

publico.

Quando o Governo Federal implantou o programa *“Luz para todos” no ano de 2011, o
nosso Estado, segundo dados do Anuério Estatistico de Energia Elétrica (2016), Empresa de
Pesquisa Energética, consumia em 2011 6.278 GWh e, ao fim de 2015, consumia 8.117 GWh,
um crescimento de 77% em 5 anos. Destaca-se a importancia da acessibilidade as familias
consideradas miseraveis, passam a poder usufruir da informagdo com o uso da televiséo,
internet, podendo ter uma geladeira para conservar seus mantimentos, até mesmo de uso
diario de criancas, idosos, evitando dar alimentos estragados por falta de conservagdo em

local apropriado.

Mato Grosso assim como outros estados, analisa e atribui a energia elétrica como um
bem movel ndo essencial a populacdo, ficando no patamar de supérfluo, e se comparar a

tributacdo majorada em 27 % com os bens como bebidos, cigarros, o legislador quando editou
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a lei estadual ndo analisou a arbitrariedade que estava sendo feita na edi¢do da lei, baseado na
interpretacdo equivocada da nossa Constituicdo Federal de 1988.

Essa ma interpretacdo vem sendo usado em beneficio do Estado na ansia de recolher
mais dinheiro para os cofres publicos, até porque hoje o ICMS é um dos impostos que trazem

a maior arrecadacéo para os Estados.

A CF ndo estabeleceu os produtos que poderiam ser considerados essenciais, quando
se fala em ICMS, a explicacdo seria a evolucdo social, entretanto, sabemos que a deciséo e
avaliacdo dos produtos e servicos devem ser avaliados de acordo com a sua essencialidade,
ndo pode o Estado agir discricionariamente, € necessario que esse legislador avalie o
momento econdmico, ou a situacdo atual para classificar esses produtos e ndo apenas em

funcdo de arrecadacéo de receita publica.

Quando se fala em Estado, sabe-se que existe a Contabilidade Publica, que o Estado
tem um planejamento econémico de arrecadacdo de receitas publicas, com base na lei 4.320
de 17 de marco de 1964, e qualquer mudanca radical na atualidade poderia ocasionar um caos
aos entes estaduais, todavia, o Estado precisa urgentemente avaliar sua legislacéo e aplicar de
forma correta visando o interesse do povo. O legislador estadual deve avaliar 0 momento
econbmico, a conjuntura e o que é ainda mais evidente, a necessidade de uso desses produtos
ou servicos a populagdo, pois cabe ao Estado ter o cuidado na prestacdo de servico a
populagéo.

Temos inumeros processos de contribuintes se sentindo lesados, pela falta de
interpretacdo correta na aplicacdo da aliquota de ICMS pelos estados em relagcdo a nossa CF,
pleiteando e questionando a essencialidade na cobranca da Energia Elétrica, e percebe-se que
mesmo o judicidrio seja Tribunal de Justica Estadual ou Supremo Tribunal de Justica as
decisbes sdo bastante divergentes, devido ainda ser uma questdo conflitante mesmo aos mais

entendidos da Lei.

Mesmo nos Tribunais Superiores, ainda ndo existe uma pacificagdo quanto ao assunto
se a energia elétrica de fato é essencial ou ndo, todavia o Supremo Tribunal de Justica
analisou e declarou que o Poder Judicidrio ndo pode atribuir as aliquotas de cobranca nas
contas de energia elétrica dos consumidores, mesmo sendo essencial, pois acarretaria um

desconforto entre o Poder Judiciario e o Poder Legislativo Estadual de Mato Grosso.

Entretanto, o nossa maior estancia do ordenamento juridico, o Supremo Tribunal

Federal, ainda encontra-se hesitante quanto as suas decisdes sobre a essencialidade da energia
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elétrica, pois, temos dois julgados de Recursos Extraordinarios, sendo um do Estado de S&o
Paulo, que conforme art. 155, § 2° Ill, da CF disse ser apenas aconselhavel, e em uma
segunda analise para julgar a aplicacdo pelo Estado do Rio de Janeiro, decidiu pela
inconstitucionalidade da aplicacdo da lei estadual quanto a cobranca das aliquotas, destacando

gue a Energia Elétrica é de fato um produto essencial aos consumidores de fato.

Essa falta de pacificacdo tras enormes prejuizos a toda a populacdo brasileira, que vem
sendo massacrada com essa enorme carga tributaria de impostos, tornando a vida da
populacédo dificil ndo tendo condicbes de ter qualidade de vida, tornando e dificultando a

evolucdo da economia, hoje energia elétrica € desenvolvimento, inclus&o social.

Energia Elétrica € um bem essencial, necessario e importante para uma melhor
qualidade de vida da populacéo, traz desenvolvimento econémico, inclusdo social dos menos
favorecidos, faz que as empresas possam contratar mais trabalhadores, uma vez que a
cobranca de elétrica tenha aliquotas cobradas de forma harmoniosa, de acordo com o
principio da seletividade, enfim tras inimeros beneficios para toda a sociedade brasileira.

Sendo inadmissivel sua cobranca de forma arbitraria e sem limites.
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