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RESUMO

Com base no Cadigo de processo Civil, Constituicdo Federal e Legislacdo este artigo
visa analisar:

- Conceito de Fazenda Publica;

- A Constituicdo Federal e o regime de execucdo contra a Fazenda Publica;

- O poder publico em juizo e a analise do procedimento;

- As normas processuais de protecdo a fazenda publica- Evolucao;

- A efetividade do processo de execucdo contra a Fazenda Publica;

- As causas e consequéncias das prerrogativas e privilégios da fazenda publica adotas
pelo ordenamento juridico vigente.

Palavras Chaves: Processo de execucdo Contra a Fazenda Publica, Prerrogativas e
procedimentos especiais e precatorios.

ABSTRACT

Based on the Civil Procedure Code, the Constitution and legislation this article aims to
analyze:

- Concept of State;

- The Federal Constitution and the enforcement regime against the State;

- The public power in judgment and analysis of the procedure;

- The procedural protection standards the farm publication Evolution;

- The effectiveness of the enforcement proceedings against the State;

- The causes and consequences of the prerogatives and privileges of the Exchequer
adotas by current law.

Key Words: Process Execution Against Public Finance, Privileges and special and
precatorios procedures.

1. INTRODUCAO

Ao longo da evolucéo juridica brasileira, o regime de satisfagdo dos débitos
oriundos da Administracdo Publica vem tragando caminho contrario a efetividade
processual, em virtude das prerrogativas e privilégios dos quais se beneficia.

Sabe-se que estas prerrogativas concedidas a Fazenda Publica tém a

finalidade de resguardar o patrimonio publico para que ndo seja livremente alienado ou
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onerado, pois em verdade estes bens estdo apenas sobre sua administracdo sendo,
portanto, indisponiveis a mera vontade do administrador.

A execucdo em si é um instituto processual que tem como finalidade
precipua a satisfacdo do credor diante do titulo executivo pleno, ou seja, imbuido de
certeza, liquidez e exigibilidade. O credor na cobranca deste titulo realizada pelas vias
judiciais tem a faculdade, caso inexista voluntariedade do devedor, de requerer a
penhora dos seus bens para o adimplemento da divida.

Os débitos somente serdo adimplidos se estiverem previamente incluidos no
orcamento do respectivo 6rgéo.

Serd elucidado, ainda, que essas regras processuais que atendem aos
interesses Fazenda Puablica possuem elementos que deveriam ser usados pelo
Administrador para o planejamento e organizacdo das financas, com a previsdo do
desembolso, tém servido de instrumento procrastinador e incentivador da
inadimpléncia. E verificado se as regras de satisfacdo de crédito do poder publico
atendem aos anseios do particular quanto ao recebimento do crédito.

Nesta senda, objetivando-se averiguar um tema tdo atual e de tamanha
importancia social é que analisaremos o regime de Execucéo contra a Fazenda Publica.

O marco inicial deste tema trata-se de questdo controversa dentre 0s
doutrinadores, alguns acreditam que os bens publicos sempre foram impenhoraveis,
pelo simples fato de serem publicos, para os demais a origem desta intangibilidade deu-
se pelas supracitadas Ordenac0es, isto €, apenas quando houve citacdo normativa que
torna-se esses bens intangiveis.

No entanto, a primeira constituicdo que deu importancia e registrou o tema
em seu texto foi a Constituicdo de 1934, a partir desta o Brasil tornou-se o unico pais do
mundo que constitucionalizou o regime de Execucéo contra a Fazenda Plblica.?

Esta previsdo constitucional anuncia a forma pela qual a Fazenda Publica
dos entes federados poderéa ser executada, ou seja, quando o Poder Publico figura como
devedor nos negdcios juridicos. E evidente que o constituinte desde a primeira citagio
na constituicdo de 1934 teve a intencdo de proteger o Poder Publico, dando um regime
diferenciado de execuc¢do para a administradora dos bens e interesses publicos e, neste

sentido a atual constituigdo dispde do art. 100 que normatiza este processo.

“Artigo 100. A excecdo dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
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Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim"*

Nesta senda, livre de especificacbes sobre o exato momento em que o

Estado preocupou-se em regular e diferenciar o processo de execu¢do contra a fazenda
publica sabe-se que o surgimento dos precatorios estabelece ligagdo direta com “as
caracteristicas dos bens publicos estabelecidas pelo direito brasileiro™.

Assim a Constituicdo de 1988 distingue e privilegia o poder Publico nos

processos de execucdo da seguinte forma:

e Primeiramente crava seus bens com o principio de inalienabilidade, ou
seja, aqueles bens que possuem finalidade publica ndo podem ser
alienados livremente pela Administracéo;

e Sao imprescritiveis, significa dizer que ndo sdo passiveis de usucapiao;

e E a mais importante trata da Impenhorabilidade dos bens, isto a difere o
devedor particular, pois normalmente um bem seria utilizado como
garantia de satisfacdo do credor, mas quando se trata de execucéo contra
a fazenda publica entende-se que por serem os bens de dominio publico

ndo podem ser penhorados pela méa atuacdo da Administracéo.

As caracteristicas supracitadas sdo garantidas pela atual Constituicdo em
seus artigos 37, inciso XXI; 100 e paragrafos; 183 paragrafo 3° e 191 paragrafo Unico.

Em virtude da impenhorabilidade dos bens publicos é que se fez necessario
a implementacdo de outro metodo para a satisfacdo do credor, assim surgiu o instituto
do precatorio como Unica forma de adimplemento da divida contraida pela
Administragéo Puablica.

Diante da inadimpléncia do devedor, o credor podera optar por duas formas
de cobranca conforme a personalidade juridica de seu devedor, sendo este um particular
podera munir-se dos direitos e garantias asseguarados pelos direitos reais que dispde o
patrio Codigo Civil, mas em se tratando de Fazenda Publica a responsabilidade

patrimonial do Estado também surge com a divida ndo adimplida, porém a forma de

CF 1988
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executar este devedor dar-se-4 de maneira diferente, na maioria das vezes mais lenta que
a interposta contra a iniciativa privada.

Isso ocorre porgue 0s bens publicos sdo imbuidos de impenhorabilidade o
que impede que sejam dados em garantia, ou seja, vendidos para 0 pagamento de divida
publica.

Nota-se, entdo, que a responsabilidade patrimonial do Estado anterior a
carta constitucional de 1988 era bem maior, assim apés a sua promulgacdo em busca de
proteger os bens considerados de dominio publico adotou-se privilégios e distin¢des
favoraveis a Administragdo Publica.’ No entanto, essas prerrogativas ndo podem servir
como instrumento facilitador a inadimpléncia, pois desta forma perdem toda a sua razéo
de ser.

Acerca deste tema existem varios tipos de discussbes, uma delas trata da
real efetividade deste processo diante de tantos privilégios, que sera tratado no Capitulo
IV deste trabalho.

2. Conceito de fazenda Publica e outras disposi¢cdes acerca de sua atuacdo nos
processos

O temo fazenda significava “coisa que se faz ou foi feita”. Assim também
comecaram a ser denominadas as produ¢fes manuais, bem como as obras ou produtos, e
a estes foi atribuido o sinbnimo de "mercadorias”, "géneros" ou "bens" transportados ou
amealhados ou que podiam ser transformados em riqueza. E desta decorreu a atual
designacgéo da reparticdo de financas do Estado, chamadas Fisco ou Tesouro, que cuida
de seus haveres, bens, produtos, reditos, rendas, contribuicdes, créditos tributarios ou
ndo-tributarios como: Fazenda Real, Fazenda Nacional ou Fazenda Piblica.’

“O interesse em conceituar a locucdo Fazenda Publica e saber qual a sua
amplitude esta intimamente ligado a questdo das prerrogativas que esta goza em juizo”
® estas palavras do Procurador-Chefe da Unido do Estado de Recife evidenciam a
importancia incontestavel deste estudo, uma vez que a identificacdo inadequada dos
orgdos ou instituicbes que podem assim ser consideradas resultara na caréncia da agéo
por falta de legitimidade da parte.

E complicado e dificultoso limitar esta denominacdo, nem sera esta a

intencdo deste trabalho, tendo em vista que esta expressdao ndo pode ser utilizada
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exclusivamente para designar o Estado em juizo, um exemplo disso é a Unido que nas
acOes de natureza fiscal é chamada de Fazenda Nacional, bem como o Cddigo de
Processo Civil que em varios trechos menciona a expressao “Fazenda Publica” com
diferentes interpretacdes, como nos artigos 910 CPC 2015 .°

Desta mesma maneira o Hélio do Valle Pereira, descreve que:

"O termo fazenda entrosa-se com o perfil econdémico
do ente pudblico. A palavra, em sentido amplo, é
sinbnimo de patrimdnio ou riquezas de uma pessoa.
Seu uso mais difundido refere-se as finangas
estatais, ndo casualmente se aplicando o vocabulo
para designar a pasta que, nos ambitos federal e
estadual, cuida do dinheiro governamental, ainda
gue no campo municipal prefira-se a enunciagédo
secretaria de finangas"*°

Ante a necessidade de se ter ao menos tragos delineadores do que vem a ser
a Fazenda Publica, alguns doutrinadores consideram-na como a personificacdo do

Estado em juizo, cuja responsabilidade consiste na administracao financeira do Estado,

assim segue este entendimento o trecho abaixo:

“A explicacdo desse termo talvez esteja mais no
direito administrativo e financeiro do que no
processo civil. Fazenda publica, na verdade, indica
as finangas publicas, os Orgdos responsaveis pela
arrecadagdo tributéria, corporifica o Estado em seu
aspecto  patrimonial.  (...)  Esclarece-se tal
denominacdo, porque é o patriménio publico, em
Gltima andlise, que podera a vir suportar 0s encargos
da demanda. A Fazenda Publica representa a
personificacdo do Estado em juizo, conforme escdlio
de Candido Rangel Dinamarco.”"

O conceito de Fazenda Publica atualmente procura se desvincular da nocéo
do atributo meramente administrativo, como previa o CPC em 2015, dever-se-a
interpreta-la como sendo todo o Poder Publico em juizo.

Entdo, esta expressdo abrange a Unido, os Estados Federados, o Distrito
Federal, os Municipios, as autarquias e as fundagdes publicas, alcangando, ainda 0s
bens de empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico

publico e os das concessionarias do servico publico, quando afetados a prestacdo do

servico, pois ndo sdo suscetiveis de penhora.'

’ MARCUS VINICIUS LIMA FRANCO
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Ante 0 exposto, temos que a expressdo Fazenda Publica, fazenda derivada
do latim facenda designa as finangas publicas, bem como o conjunto de bens que a
integra que possuam finalidade publica e, as entidades abrangidas por este conceito séo
as de direito publico interno (observando-se que ndo se aplica esse procedimento as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, nem as fundagbes de direito

privado).

3. A Constituicdo Federal e o regime de execucdo contra a fazenda publica

Como supracitado, a atual constituicdo federal preocupou-se em regular o
processo de execucdo contra a fazenda publica de maneira distinta da qual atribui aos
particulares em geral.

Isso ocorre porque o patriménio que estd sob sua administracdo e esta
“em principio destinado a uma finalidade publica ndo pode ser livremente alienado
ou onerado e mesmo aqueles que ndo possuem tal finalidade possuem cuidados

especiais para sua alienagdo™*®

, tais como os previstos no art.101 da lei 9636/98
(dispGe sobre alienacao de bens imoveis de dominio da Unido).

A responsabilidade patrimonial do Estado perante sua inadimpléncia é
exigida de maneira diferente da dispensada ao particular, esta assegurara os bens
publicos da penhora e da alienagdo judicial, e mesmo que houvesse a possibilidade de
penhora esta ndo resultaria na satisfacdo do credor, uma vez que o bem ndo pode
permanecer com 0 mesmo, ante a proibicdo do Pacto Comissorio.

Assim pode-se afirmar que o que pertence ao credor é o valor do bem e néo
a coisa, portanto este caminho na execucdo contra a Fazenda Publica também ndo teria
efeito, pois 0s bens que estdo sob sua administracdo ndo sdo passiveis de alienacdo
frente ao carater publico e ao Principio da Indisponibilidade dos Interesses Publicos.

Além do que a Constituicdo prevé que 0s pagamentos estdo adstritos ao
orcamento anual da entidade devedora, isto €, se ultrapassarem o teto previsto sera
adiado o pagamento para 0 proximo ano.

Dessas questdes e dificuldades acima citadas que sucedeu a necessidade de
um regime diferenciado, de maneira especial, e por isso a Constituicdo Federal

salvaguardou sua execucao.
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Nesta senda, a Constituicdo Federal de 1988 fez a primeira referéncia a
execucdo e procedimentos acerca desse regime no art. 100, eis o caput do artigo

abaixo:

“Art. 100. a excecdo dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos
ou de pessoas nas dotagcdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.”

O regime de execucdo contra a Fazenda Publica é classificado pela doutrina
como Execucdo especial, em funcdo do seu processamento diferenciado. Esta por sua
vez poderé ser fundamentada em titulo executivo judicial ou extrajudicial*®, ou ainda
em sentenca proferida em acdo monitoria artigo 535 CPC 2015, contra a Fazenda
Publica.

Neste momento, pode-se tragcar o seguinte raciocinio: se um dos principios
processuais assegura a lgualdade entre as partes, bem como o devido processo legal, por
qual razdo ndo se concede a outra parte (que ndo a fazenda publica) 0 mesmo prazo de
30 dias? Mas se estamos procurando a razoavel duracdo do processo, pelo qual motivo a
fazenda publica tem o direito de protelar sua resposta? (pois este seria 0 verbo correto a
ser utilizado, uma vez que o prazo ndo é concedido de forma igualitaria).

Ao menos é possivel contar com a ndo suspensdo do processo uma certa
seguridade quanto a razoavel duracdo do processo, assim podemos concluir que os
embargos s6 poderdo ser recebidos com mero efeito devolutivo.

No que tange sobre o cabimento de decisGes provisorias contra a fazenda
publica, principalmente no que concerne a sentenca “transitada em julgado” contida no
Art. 100, § 1° da Constituicdo Federal, mesmo diante de um dispositivo legal como o
art.2° -B da lei 9.494/97 que expressamente exclui essa possibilidade, ha que se
ponderar sua aplicagéo ante a evidente inconstitucionalidade, diante do ja citado direito
fundamental & durag&o razoavel do processo.™

Segue abaixo o referido artigo da Constituicdo Federal:
“Art. 100, § 1° E obrigatéria a inclusdo, no
orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho,

14

Publica”
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Segundo a Stmula 279 do STJ, “é cabivel execugdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda

marioni



fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”

Neste sentido, o trecho abaixo enfatiza a violagdo ao direito fundamental do

credor da fazenda publica:

“(...) ndo é possivel admitir essa restricdo, ja que o
credor obviamente também possui direito a tutela
jurisdicional tempestiva contra a Fazenda Publica.
Ademais a regra constitucional ndo exclui outros
créditos, mas apenas impde a inclusdo no orgamento
daqueles originarios de sentenga transitada em
julgado.” 1

Cumpre lembrar que a execugdo de decisdo provisoria € diferente da

execucao de parcela de crédito exequendo que nos embargos a execugdo opostos pela

Fazenda Publica ndo foi controvertido ou impugnado.*’

Neste caso ndo ha& duvidas que nos embargos parciais a execucgdo

prosseguird quanto a parte ndo discutida, eis o art. 535 do CPC .

O executado, ainda, podera pedir o efeito suspensivo, mas apenas em

relacdo ao objeto dos embargos ou a parte do crédito exeqiiendo que foi embargada,

estando fora de cogitacdo a suspensdo do crédito ndo embargado.®

Em suma:

“Atualmente, ndo h& mais qualquer davida que o
crédito ndo embargado pode ser imediatamente
executado, e que a execucdo, neste caso, é de
decisdo definitiva e ndo de decisdo provisdria. A
novidade da Lei 11.382/2006 esta em relacdo a
possibilidade de execuc¢do do crédito embargado.
Este crédito podera ser integralmente executado
guando ndo for atribuido efeito suspensivo aos
embargos e, além disto, executado em parte quando
0 juiz atribuir efeito suspensivo aos embargos
apenas em relacdo a parte do objeto em execucdo.
Apenas neste Ultimo caso € que existira a execugdo
provisoria de parcela do crédito exeqiiendo” *°

Neste intento, observa-se uma “boa-inten¢ao” do legislador em salvaguardar

o0 credor em seu direito, mas como podemos notar ao longo deste trabalho que a cada

direito do credor hd em contrapartida dois beneficios a Fazenda Publica, salva por

administrar bens de dominio pablico, o que proporciona a blindagem deste ente que a

16 Marioni, 393
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frente de qualquer outro que figurasse o pdlo passivo detém de prerrogativas e

beneficios ante sua inadimpléncia.

4. O regime de execucao contra a fazenda publica no direito comparado

Como ja abordado neste trabalho, a Fazenda Publica possui bens publicos
sob sua administracdo e, esta condicdo Ihe concede procedimento especial ante o
processo de execucdo, isto €, terd tratamento distinto do dispensado ao particular. Tendo
em vista que seu patriménio, a priori, é dirigido & uma finalidade publica ndo podendo
ser livremente onerado ou alienado, em virtude dos principios norteadores da
Administracdo Publica (também ja abordados).

Ante “a perplexidade quanto a existéncia de um procedimento de execugao
contra a Fazenda Publica, tendo em vista que, num Estado Democratico de Direito, 0
Estado deveria cumprir as decisdes judiciais definitivas voluntariamente.”?

Este capitulo apresentara o procedimento especial aplicado a Fazenda
publica de maneira mais critica que os demais, procuraremos refratar os pontos mais

importantes ou mais discutidos pelos doutrinadores.
5. Da Anélise do procedimento

A priori, conhecemos que 0 processo de execucdo sO existird ante uma
inadimpléncia que sera cobrada em juizo de forma forcada. Assim, diante da
responsabilidade patrimonial que um tem frente ao outro é que devera ser instruida a
peca inicial desse processo.

A peca inicial ou requerimento, dependendo do caso (execugdo por
procedimento autbnomo ou cumprimento de sentenca, respectivamente), o interessado
apos formular a demanda devidamente regular, preenchendo todos os requisitos legais,
devera solicitar a citacdo ou intimacéo para que a Fazenda Publica, no prazo de 30 dias,
ofereca embargos.?*

Nesta ocasido, ndo se aplicara o art.188 do CPC que concede a Fazenda
Publica o prazo em quéadruplo para contestar, até por que nédo se trata de defesa. Nem

wantuil
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haveré a possibilidade de aplicar-se o art.191 do CPC%, pois 0s embargos sdo processos
novos, isto é, dar-se-4 em autos apartados. Enfim, o prazo seré de 30 dias contados a
partir da juntada nos autos do mandado de citacdo (pessoal) ou intimacao,
diferentemente do regime de Execucéo Fiscal.?®

Note-se, por ocasido, que a citacdo da Fazenda Publica tem a finalidade
apenas desta oferecer embargos e, ndo para pagar ou oferecer bens a penhora. 1sso
ocorre em virtude de que a Fazenda Publica s6 pode pagar, através do regime de
precatorios,** .

Cumpre lembrar que nos embargos opostos pela Fazenda publica, a matéria
que podera ser alegada é limitada e elencada no art. 535 do CPC 2015, sob pena de

indeferimento liminar da peca inicial®

por falta de possibilidade juridica do pedido,
pois devera enquadrar-se neste rol.

Também inexiste 0 reexame necessario do julgamento desses embargos,
mesmo que a sentenca proferida seja contraria aos interesses da Fazenda Publica, assim,
a acdo seguird normalmente com a devida expedicdo do precatdrio para o adimplemento
da divida.”®

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, no entanto, “pacificou a
controvérsia no sentido de que a decisdo que rejeita embargos a execucdo contra 0
Estado ndo se submete ao duplo grau de jurisdigao obriga‘[(')rio”,27 0 que se deu nos
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 233.619/SP.?

Assim neste mesmo recurso, o relator, Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, argumentou que: “aceitar o duplo grau de jurisdicdo obrigatério no
processo executivo seria homenagear a linha de pensamento que enxerga no Poder

Judiciario um singelo instrumento de alargamento da divida publica.?®

22 Marioni 395
23 Marioni 394
24 Wantuil 63
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6. Normas processuais de evolugdo da Fazenda Publica — Evolucéo

Conhecemos que 0 processo de execucao atual comegou a ser construido a
partir da Constituicdo de 1934 em que houve mencdo do regime de precatério®® que é
utilizado até hoje para o adimplemento da divida publica.

O juiz Vladimir Souza Carvalho faz mencdo em seu trabalho acerca da
origem do regime de precat6rio" nesta época:

“O Resultado é que o Estado, antes Estado-Juiz,
agora tornou-se, pelas necessidades administrativas,
Estado-Parte, movendo a¢des no foro, ingressando
em Juizo na defesa de seus interesses econdémicos.
Para ele, litigando sob a denominacdo de Fazenda
Publica, preparou-se o terreno forense. Varios
dispositivos vieram em seu socorro.”

O Estado ante sua inadimpléncia, a priori, deparou-se com algumas
situacdes que ndo tinha previsto, a primeira era que estava figurando o p6lo passivo das
acBes como se fosse um devedor comum, com obrigacdes regidas pela esfera civel™®,
isto é, seus bens estavam sujeitos a quaisquer atos que resultassem na satisfacdo do
credor.

A solucdo para este problema, para a Fazenda Publica, foi encontrada pela
pratica forense, a qual consubstanciada na analogia preencheu aos poucos as lacunas
deixadas pelo legislador. A esta também coube a tarefa de criar o precatério,®* pois o
Estado teria de pagar a divida independentemente de qualquer coisa, no entanto,
fundamentado no estado democrético de direito para que pudesse haver justica quanto a
ordem dos pagamentos é que criou-se este instituto.

Assim com a experiéncia de expedicdo de precatdrios para o adimplemento
da divida publica deparou-se com valores muito pequenos, que se entrassem na ordem
dos precatdrios onerariam demasiadamente a Fazenda pablica, em virtude da corregédo

monetaria ao qual é submetido antes de ser pago.

%0 Ricardo p.01
3 Ricardo p.01
32 CARVALHO, Vladimir Souza. Iniciagdo ao estudo do precatorio. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, n.76, p. 325/365, out/dez 1882.
carvalho

8 carvalho
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Neste passo foram promulgadas as Emendas Constitucionais 20/98 e
30/2000 (esta regulamentada pelas Leis 10.099/200 e 10.259/2001)* que dispensaram o
precatorio para as obrigacGes de pequeno valor.

A constituicdo de 1934, que primeiro tratou deste procedimento, regulava
apenas a execucgdo contra a Fazenda Federal. Em sequiéncia a Carta de 1937, assegurou
da mesma forma que a anterior a execucdo apenas contra a Fazenda Federal,
substituindo somente algumas expressdes®® e confundiu a denominacéo precatério com
precatoria.

A Carta de 1946, incluiu em seu texto as fazendas estadual e municipal, bem
como que os valores devidos fossem enderegados a reparticdo competente e ndo aos
cofres publicos®, isso traria a responsabilizacdo do ente inadimplente apenas,
propiciando a Unido um controle melhor e descentralizando a competéncia, obrigando
aquele a incluir os gastos respectivos em seu or¢gamento.

Determinou, ainda, aos Presidente do Tribunal Federal de Recursos e aos
Presidentes dos Tribunais de Justica Estaduais “a expedicédo das ordens de pagamentos
de acordo com a natureza do ente executado (Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal)”®. E em se tratando de autorizacio para os pedidos de seqtiestro conferiu a
oitiva do chefe do Ministério Publico.

A Carta de 1967, alterada pela EC n. 01 de 1969, determinava que a
inclusdo no orcamento para pagamento de verba era obrigatoria e deviam ser
apresentados até a data de primeiro de julho do respectivo ano e, conferiu ao Presidente
do Tribunal de Justica que proferiu a referida decisdo a competéncia para expedir as
ordens de pagamento.

A seguir, o quadro sinotico adotado nas ligdes de RICARDO, o qual
demonstra a evolugdo das normas acerca do procedimento de execucdo contra a

Fazenda Publica, conforme a promulgacédo das Constitui¢cdes subsequentes:

Constituicao do Império — 1834 — Né&o cuidou da
matéria.

Constituicdo Republicana —1891 - N&o cuidou da
matéria.

Constituicdo de 1934

“Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda
Plblica, em virtude de sentenca judiciria, far-se-
do na ordem de apresentacdo dos precatérios e a

Constituicéo de 1937

“Art. 95. Os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
do na ordem em que forem apresentadas as

3 Ricardo p.04
36 Ricardo p.04
37 Ricardo p.05

%8 Ricardo p.05
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conta dos créditos respectivos, sendo vedada a
designacdo de casos ou pessoas has verba legais.
Paréagrafo Unico. Esses créditos serdo consignados
pelo Poder Executivo ao Poder Judiciario,
recolhendo-se as importancias ao cofre dos
depdsitos publicos. Cabe ao Presidente da Corte
Suprema expedir as ordens de pagamento, dentro
das forcas do depdsito, e, a requerimento do credor
que alegar pretericdo da sua precedéncia, autorizar
0 seqliestro da quantia necessaria para o satisfazer,
depois de ouvido o Procurador-Geral da
Republica.”

precatdrias e a conta dos créditos respectivos,
vedada a designacdo de casos ou pessoas nas
verbas destinadas aquele fim.

Pardgrafo Unico. As verbas orcamentarias e 0s
créditos votados para os pagamentos devidos, em
virtude de sentenca judiciaria, pela Fazenda
Federal, serdo consignados ao Poder Judiciario,
recolhendo-se as importancias ao cofre dos
depdsitos publicos. Cabe ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal expedir as ordens de
pagamento, dentro das forgas do deposito, €, a
requerimento do credor preterido em seu direito de
precedéncia, autorizar o seqliestro da quantia
necessaria para satisfazé-lo, depois de ouvido o
Procurador-Geral da Republica.”

Constituicdo de 1946

“Art. 204. Os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-80 na ordem de
apresentagdo de precatorios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacdo de casos
ou de pessoas nas dotagfes orgamentarias e nos
créditos extra orgamentarios aberto para esse fim.
Pardgrafo Gnico. As dotagcdes orcamentérias e 0s
créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias a
reparticdo competente. Cabe ao Presidente do
Tribunal Federal de Recursos ou, conforme o caso,
ao Presidente do Tribunal de Justica, expedir as
ordens de pagamento, segundo as possibilidades
do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor
preterido no seu direito de precedéncia e depois de
ouvido o Chefe do Ministério Publico, o seqliestro
da quantia necessaria para satisfazer o débito”.

Constituicdo de 1967, com as alteracbes da
Emenda de 1969.

“Art.117. Os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-40 na ordem de
apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos
extra-orcamentérios abertos para esse fim.
Paragrafo primeiro. E obrigatoria a inclus&o, no
orcamento das entidades de direito publico de
verba necessaria ao pagamento dos seus débitos
constantes de precatorios judiciarios apresentados
até 1° de julho.

Paragrafo segundo. As dotagOes orcamentarias e 0s
créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciario,  recolhendo-se  as  importancias
respectivas a reparticio competente. Cabe ao
Presidente do Tribunal que proferiu a decisdo
exeqlienda, determinar o pagamento Segundo as
possibilidades do depdsito e autorizar, a
requerimento do credor preterido no seu direito de
precedéncia e depois de ouvido o Chefe do
Ministério Plblico, o seqliestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito.”

39

Por fim, promulgada a Constituicdo de 1988 e estabeleceu-se no art. 100

desta o procedimento especial estudado neste trabalho.

Acerca desta Carta ndo houve grandes modificagdes, deu-se tratamento

privilegiado aos créditos de natureza alimenticia dando preferéncia sobre todos o0s

demais, o que trouxe discussdo entre os doutrinadores, uma vez que consoante a redagédo

do art. 100 da Constituicdo Federal, estes créditos ndo eram submetidos ao regime dos

precatdrios.*’

% Ricardo p.05
40 Ricardo p.07
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7. A efetividade do processo de execucgdo contra a Fazenda Publica

Ante as vérias reedicBes da Medida Provisoria n. 2.180, a Lei 9.494/97
recebeu em seu art. 2°-B vedacdo expressa a execugao provisoria em detrimento da
Fazenda Publica, como ja mencionado neste trabalho. +*

Este artigo expressa, como tantos outros, a demasiada preocupacdo em
blindar o patrimdnio e imunizar o Poder Publico das faltas cometidas por este, uma vez
que desconsidera totalmente neste texto qualquer premente necessidade substancial
causada ao credor em face de seu inadimplemento.

Assim, pela evidente desconsideracdo dos direitos fundamentais do credor
este artigo ficou sem efeito com a promulgacdo da EC 32/2001, que ao congelar a
utilidade daquele repetiu em seu artigo 2°-B a regra contida no art. 5° da Lei 4.348/64,
que também possui identidade de razdes com o art. 7° da mesma Lei, o qual ainda de
forma mais genérica ja dispunha esta matéria no art. 1°, caput e §4° da Lei 5.021/66.%

As proibi¢es que constam nestes dispositivos foram incorporadas em lei,
bem como no que concerne as a¢des cautelares em desfavor da Fazenda Publica.

Da mesma forma, as restricdes que sdo impostas ao mandado de seguranca
em oposicdo ao Poder Publico se estendem as liminares em acgdes cautelares, conforme
prevé o art. 1° da Lei 8.437/92. ** “Do mesmo modo, o art.3° desse diploma legal tem
redacdo quase idéntica ao art.7° da Lei 4.348/64, conservando, inclusive o termo
recurso ex officio, o que (...) foi banido do CPC de 1973 e substituido pelo art.475.”*

O instituto da tutela antecipada foi incluido no CPC pela Lei 8.952/94* e,
diante do crescimento da busca desse procedimento, aumentaram, também, 0s processos
em que a Fazenda Publica figurava o polo passivo.

Assim pode-se afirmar que o art. 1° da Lei 9.494/97 encerra as
possibilidades de execuc¢do da tutela de urg/~encia em face do Poder Pablico, quando a
matéria abrange dos pagamentos ao funcionalismo publico.*®

Em suma, nas palavras de BUENO:

4 Bueno p.197
2 Bueno 198-199
4 Bueno p. 199
4 Bueno p 199
4 Bueno p 199

46 Bueno p 200
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“Toda a disciplina legislativa restritiva do mandado
de seguranca e de sua liminar a esse respeito migrou
para a acdo cautelar e, logo apds sua criacgdo,
também para antecipacdo de tutela contra o Poder
Publico. Se amanha a técnica processual incorporar
algum novo mecanismo com animo de efetividade
ao direito processual publico seguir-se-4 ato
normativo que o discipline adequadamente. Ha
razBes para duvidar disso? Infelizmente me parece

~ 47
que nao.

8. As causas e consequiéncias das prerrogativas e privilégios da Fazenda Publica

Como observado ao longo deste estudo, a Fazenda Pudblica possui
prerrogativas e privilégios quando figura o polo passivo de um processo de execucao,
isto é, o credor daquela ao invés de conseguir a satisfacdo célere e imediata da quantia
devida terd4 que seguir um rito que mais o restringe do que concede o que lhe é de
direito.

Primeiro, o credor aguardard a avaliacdo do Judiciario acerca da
legitimidade da divida, em seguida ap6s a expedicdo da ordem pagamento ,ainda,
esperara por tempo indeterminado “em ordem cronoldgica” o adimplemento.
Lembrando que o ente devedor que sera responsavel pelo pagamento ira incluir no seu
orcamento financeiro o valor correspondente as dividas que possui, mas como 0
orcamento é limitado, se o valor ultrapassar o estipulado os precatorio serdo incluidos
no ano financeiro subsequente.

Eis, entdo, o evidente desprezo com as necessidades e os direitos
fundamentais do credor, que traz mais obstaculos a razoavel duracdo do processo do
gue mecanismos de celeridade e eficiéncia.

Assim dispde o jurista Cassio Scarpinella Bueno:

“Q préprio Estado, nessas condic@es, tem receio de sua
Justica e a torna, quando a pretensdo € dirigida contra
ele, inefetiva e ineficaz. Verdadeiramente vazia e
indcua, porque tardia, porque perdida no tempo, sempre
do aguardo do que é tdo dificil de ver, o trénsito em
julgado. Ndo se trata, destarte, da discussdo quanto a
existéncia de prerrogativas e privilégios da Fazenda
Publica em juizo. O que os dispositivos aqui analisados
reservam para 0 Poder Publico é sua total e completa
imunizacdo do Poder Judiciario. E, também, agredir de
morte o principio da separagdo dos Poderes.”*

4 Bueno, p. 200
48 BUENO, Scarpinella Bueno. O Poder Publico em Juizo. 4ed. Sao Paulo: Editora Saraiva.
2008, p.218.
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Nesta senda, h& que se discutir muito a verdadeira intengdo do Estado, uma
vez que protela visivelmente o pagamento de seus debitos, esta atitude, bem como a
existéncia de um processo de execucdo contra a Fazenda Publica, contraria os valores
que deveriam direcionar a administracdo dos bens publicos, como por exemplo o
adimplemento espontaneo daquilo que é devido.

Na licdo de BUENO:
“(...) parece que o Estado, ciente que pode ser
acionado por atos que pratica, confortavelmente
modifica regras processuais para que O acesso a
justica e sua efetividade correlata sejam apenas e
tdo-somente ilusorias. Nko afa de tutelar interesses
secundarios, desvia-se de seus misteres primarios e
do verdadeiro interesse publico. Frustra expectativas
e nega a fonte de sua propria criacdo, a Carta
Constitucional™*®
Neste passo, também, percebe-se que o procedimento especial concedido a
Execucdo contra a Fazenda Publica tem sido utilizado deliberadamente como
instrumento procrastinatério da divida, ao invés de servir de medida eficaz e célere para
saldar os débitos e resguardas os direitos daquele que foi prejudicado pelo
inadimplemento.
Nota-se, portanto, que o credor € duplamente lesado, uma vez pelo
inadimplemento e outra pelo procedimento extremamente burocratico, que elimina a
ultima opcdo que tinha de ter o que Ihe € de direito buscando a tutela jurisdicional do

Estado.

9. O Regime de precatorios efetuado pela Fazenda Publica
Ao longo deste estudo conhecemos que os precatérios tiveram origem da
pratica juridica, isto €, surgiram da necessidade e da criatividade de um magistrado que
ao solucionar um litigio deu azo a interpretacdes analdgicas dos demais profissionais.
Ademais, passou a ser amparado por lei e o legislador viu amplas
possibilidades em resguardar e romanticamente proteger o interesse publico. No

entanto, como se analisa neste trabalho essa forma de organizar o pagamento que a

49 BUENO p.322
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principio revelava-se uma excelente idéia, ao longo dos anos passou a representar uma
afronta aos direitos fundamentais do credor.

A seguir sera exposto como ocorre o adimplemento dos credores que
recebem ordem de pagamento por precatorio.

Primeiramente, ante a ndo apresentacdo dos embargos a execucdo pela
Fazenda Publica ou sendo estes julgados improcedentes, o procedimento executério
seguira na forma prevista, pelo ja citado, art. 535, 83 do CPC 2015 que trata da
requisicdo de pagamento enderecada a Administracdo Piblica.*

Assim frente a existéncia de uma sentenca judicial condenatoria transitada
em julgado, ou de um titulo executivo extrajudicial contra o Poder Publico, apds o
devido processo legal ter-se-a, enfim, mo direito de prever quando a divida sera
adimplida.

Expedidos pelo juiz da execucgéo, este assemelha-se a uma carta de sentenca,
porém com a finalidade de ser dirigido a entidade condenada para que esta inclua o
respectivo valor no préximo orcamento financeiro.**

Cabera, entdo, aquele juiz a elaboracdo do precatorio bem como o seu
encaminhamento ao presidente do tribunal, o qual tem a competéncia de enviar a
requisicdo ao ente condenado para inclusdo em orcamento.>” Assim pode-se dizer que o
trabalho exercido pelo Tribunal é meramente administrativo, uma vez que analisar
apenas a forma do documento, pois 0 mérito da questdo ja foi discutido pelo juizo a
quo.

Pelos motivos expostos no paragrafo anterior € que o legislador ndo teve
como cogitar a aplicacdo da coisa julgada >3, isto &, por que o tribunal exerce apenas
funcdo administrativa.

Assim serdo organizadas a inclusdo dos precatorios no orgamento do ente

condenado:
“Os precatorios apresentados até 1° de julho deverdo
ser obrigatoriamente incluidos no orcamento da
entidade, para pagamento até o final do exercicio
seguinte (art. 100, §1° da CF). Esta obrigatoriedade
é limitada pela disponibilidade or¢camentéria do ente
condenado (art. 100, 8§2° da CF). Assim,
eventualmente, mesmo os precatorios apresentados
até a data de 1° de julho poderdo nédo ser pagos o

50 Wantuil p.67

5 Marioni 396

52 Marioni 396

53 Marioni p396
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exercicio financeiro seguinte, por conta de
insuficiéncia de recursos para saldar todos os
débitos, ficando postergado para o exercicio
financeiro subseqiiente. Por seu turno, os precatorios
apresentados apds 1° de julho serdo encaminhados
para inclusdo no orcamento seguinte ao préximo,
preservando-se assim a ordem nos pagamentos
devidos.” >

Em funcdo deste adiamento é que se encontra com facilidade casos em que
o credor demora anos para ter a satisfacdo do débito®®, mesmo aqueles que possuem
créditos preferenciais que sdo os de carater alimentar sdo submetidos ao moroso
procedimento dos precatérios.

Existem, ainda, alguns dispositivos novos que foram introduzidos pela
ultima reedicdo da Medida Provisoria n.2.180-35/2001 na Lei 9.494/97, dentre eles esta
0 Art.1°-E *°que permite uma revisao pelo Presidente do Tribunal nas contas elaboradas
para aferir precatdrios antes que o pagamento seja efetuado, a fim de evitar qualquer
irregularidade.

No entanto, nota-se um interesse contraditorio ao principio da moralidade na
administracdo publica, uma vez que esta revisao s serd determinada nas execucdes de

grandes valores contra a Fazenda Publica

10. A natureza juridica da divida publica

Assim, sabendo que o pagamento dos precatorios sera efetuado conforme a
ordem cronoldgica de sua apresentacdo, entdo, deve-se lembrar que havera ordem

diferente aos precatorios provenientes de créditos de natureza alimentar.

11. Conclusao

Valendo-se das alteragcbes do trazidas pelo o novo diploma processual, da
constituicdo federal e da legislacdo analisamos: O procedimento adotado pela nova
ordem processual consoante a fazenda publica.

A evolugéo das normas processuais que protegem e diferenciam a mencionada
instituicdo do particular e a efetividade do processo de execucdo contra a fazenda
publica.

As causas e as consequéncias das prerrogativas adotadas pela (CF de 88), a
fazenda publica.

5 Marioni 396
5 Marioni 396
% BUENO, p. 288



19

O regime de precatdrios efetuados pela fazenda pablica, a protecdo da lei a esse
regime e ao interesse publico.

Conclui-se a ainda que as prerrogativas e 0s procedimentos especiais dado a
fazenda puablica tem o conddo de proteger o erdrio publico e a coletividade contra
execucdes infundadas e injustificaveis que trariam danos irreparaveis ao Estado.



