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Resumo:

O presente estudo traz reflexfes sobre o contexto da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a relacdo com as Politicas Publicas e a implementacdo da Rede de Enfrentamento em
Vérzea Grande-MT no periodo de 2018 a 2019. Aborda a realiza¢do da pesquisa de Iniciacdo
Cientifica do Curso de Servico Social do Centro Universitario de Varzea Grande-MT —
UNIVAG. Bem como, compreende a dimensdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher nos municipios de Varzea Grande e Nossa Senhora do Livramento em Mato Grosso,
sobretudo nas agOes interprofissionais efetivadas pela Rede de Enfrentamento da Violéncia
Doméstica e Familiar implementada em 2018. De forma a sistematizacdo e analise de dados
quantitativos e qualitativos, aplicados nos 6rgdos participes da Rede, como: a Liga de
Reestruturacdo das Irmas Ofendidas no seu Sentimento (LIRIOS), a Guarda Municipal de
Vérzea Grande-MT e o Grupo Reflexivo para Homens (SER) desenvolvido pelo CREAS de
Véarzea Grande-MT. Evidenciando assim, o processo histérico de enfrentamento pela
igualdade de género na sociedade brasileira, a partir do Movimento Feminista no Brasil,
possibilitando o reconhecimento dos direitos humanos, através da Constituicdo Federal (1988)
e também como marco legal desta conquista a Lei Maria da Penha N° 11.340/2006.

Palavras-Chave: Violéncia contra a Mulher. Lei Maria da Penha. Politicas Publicas. Rede de
Enfrentamento.

Abstract:

The present study presents reflections on the context of domestic and family violence against
women, the relationship with public policies and the implementation of the coping network in
Véarzea Grande-MT in the period 2018 to 2019. It discusses the realization of the research of
scientific initiation of the Social Service course of the University Center of VVarzea Grande -
MT. As well as, it understands the dimension of domestic and family violence against women
in the municipalities of Varzea Grande and Nossa Senhora do Livramento in Mato Grosso,
especially in the interprofessional actions effected by the network of coping with domestic
violence and Family implemented in 2018. In order to systematization and analysis of
quantitative and qualitative data, applied to the participating organs of the network, such as:
The Restructuring League of the Sisters Offended in Her Sentiment (RLSOHS), the
Municipal Guard of Varzea Grande-MT and the Reflective Group for Men (SER) developed
by the CREAS of Varzea Grande-MT. Thus evidencing the historical process of coping with
gender equality in Brazilian society, from the feminist movement, enabling the recognition of
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human rights, Through the Federal Constitution (1988) and as a legal landmark of this
achievement the law Maria da Penha N ° 11.340/2006.

Keywords: Violence against women. Maria da Penha law. Public policies. Coping Network.

Introducéo

Este estudo compreende o contexto da violéncia contra a mulher nos municipios de
Véarzea Grande e Nossa Senhora do Livramento, em Mato Grosso. Uma vez que, este
fendmeno social se encontra cada dia mais evidente nos estudos e intervencdes dos assistentes
sociais em diversos espagos ocupacionais. Pelo que tange a compreender que a violéncia
contra a mulher ndo se caracteriza apenas como agressdo fisica, mas também, violéncia
psicoldgica, moral, patrimonial e sexual. Com isto, intencionou-se abordar esta questdo de
forma compreensiva ao seu contexto junto as instituicdes que compdem a Rede de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar em &mbito territorial.

Ainda, vale ressaltar, que este processo investigativo se deu através da pesquisa de
Iniciacdo Cientifica do curso de Servigo Social do UNIVAG como articulacdo e cooperagao
técnica junto a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
esta tendo sido implementada no municipio de Varzea Grande-MT no ano de 2018. Contudo,
pressupde desenvolver a analise respeitando o0s preceitos éticos inerentes ao processo de
construcdo do conhecimento na busca por respostas que contribuam para a efetivacdo das
politicas publicas e sociais vinculadas a Rede de Enfrentamento, sobretudo, na defesa
intransigente dos direitos humanos e sociais, seja em situacdo de vulnerabilidade social, risco
ou ameaca. Registrando os desafios do Servico Social frente ao debate e a realidade do
contexto da violéncia contra a mulher, nas acOes interdisciplinares a partir da demanda
levantada nesses espacos. Através do atendimento, acolhimento, escuta qualificada, garantia
de direitos e a reflexdo sobre os contextos que envolvem a violéncia contra mulher,
desigualdade de género, as relagdes de poder e os paradigmas da Lei Maria da Penha N°
11.340/2006 e a Lei do Feminicidio N° 13.104/2015.

1 METODOLOGIA
Com este foco, o presente estudo pretende discorrer sobre as visitas institucionais

junto a Rede de Enfrentamento a Violéncia Domestica e Familiar Contra A Mulher, contando

com aplicacdo de roteiros semiestruturados através das alunas pesquisadoras, objetivando a



obtencdo e tabulacdo dos dados, qualitativos e quantitativos, de cada Orgdo executor
representado pela Rede. Em que, a aplicacdo das entrevistas ocorreu em dias intercalados, no
periodo vespertino, para cada representante qual fora entrevistado. Se tratando neste primeiro
momento, os 6rgdos como: a Liga de Reestruturacdo das Irmés Ofendidas no Seu Sentimento
(LIRIOS), a Guarda Municipal de Varzea Grande-MT e o Grupo Reflexivo para Homens
(SER).

De posse deste material, relatamos os questionarios aplicados nos 6rgaos supracitados,
sendo importante ressaltar que os contatos foram realizados através da pesquisa desenvolvida
pelo curso Servico Social - UNIVAG. Sendo assim, as técnicas utilizadas para a coleta de
dados foram a pesquisa documental e de campo, com a aplicacdo de questionarios
semiestruturados contendo perguntas abertas e fechadas, que contribuiram para tabulacéo,
sistematizacdo e analise dos dados. Ressalta-se ainda que, o questionario aplicado as
entrevistadas foi acompanhado do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para
que este seja respaldado pelo Comité de Etica em Pesquisa, dado tanto o sigilo profissional,
quanto a cientificidade da producéo.

Esta articulacdo das alunas do curso de Servigco Social UNIVAG, através do didlogo
com a Guarda Municipal de Varzea Grande, proporcionou o debate sobre a implantacdo do
projeto “Patrulha Maria da Penha”, qual fora contemplado no ano de 2019 (dois mil e
dezenove) - projeto este que, desenvolve procedimentos técnicos e acompanhamentos através
dos patrulheiros para com as vitimas e também aos agressores. ldentificando ainda neste
periodo, 93 (noventa e trés) medidas protetivas acompanhadas, porém, 22 (vinte e duas)
destas estdo extintas, ou seja, as vitimas pediram baixas da medida protetiva, portanto, apenas
71 (setenta e uma) dessas medidas estdo atualmente de fato sendo acompanhadas, conforme

demonstramos no quadro, a seguir:

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO CONTEXTO SOCIAL BRASILEIRO

A palavra violéncia, conforme Marcondes Filho (2001), vem tanto do latim violentia,
que significa abuso de forca, como de violare, cujo sentido € o de transgredir o respeito
devido a uma pessoa. Ao conceituar a categoria violéncia, Aristételes afirma que a violéncia é
tudo aquilo que vem do exterior e se opGe a0 movimento interior de uma natureza; ela se
refere a coagdo fisica em que alguém é obrigado a fazer aquilo que ndo deseja, ou seja, a
imposicdo fisica externa contra uma interioridade absoluta e uma vontade livre. Minayo

(1994) compreende que a violéncia é um complexo e dindmico fendmeno biopsicossocial e



seu espaco de criagdo e desenvolvimento é a vida em sociedade. Assim, para Minayo (1994)
“A violéncia € um dos eternos problemas da teoria social e da pratica politica e relacional da
humanidade. N&o se conhece nenhuma sociedade onde a violéncia ndo tenha estado presente”.

Bezerra Jr. (2005) também argumenta a violéncia como um revelador da qualidade das
relagdes que se estabelecem entre os individuos, num certo contexto social, numa determinada
situacdo intersubjetiva.

Toda essa estrutura no contexto da violéncia contra a mulher € produto de uma
construcdo socio-histdrica e isso traduz, portanto, a sua possivel desconstrucdo. Traz em seu
seio estreita relacdo com as categorias de género, classe e raga/etnia e suas relac6es de poder.
Por definicdo, pode ser considerada como toda e qualquer conduta baseada no género, que
cause ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento nos ambitos: fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica quanto na privada.

Na década de 1950, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) iniciou seus esforcos
contra a violéncia doméstica, com a criacdo da Comissdo de Status da Mulher que formulou
entre 0s anos de 1949 e 1962 uma série de tratados baseados em provisfes da Carta das
Nacdes Unidas, que afirma expressamente os direitos iguais entre homens e mulheres e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em que declara que todos os direitos e
liberdades humanos devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distin¢do de

qualquer natureza. Desta maneira,

Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econbmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do
de raca, sexo, lingua ou religido; (Carta Das NacBes de 1945, Art. I, Caput I11)

Do ponto de vista sécio-histérico brasileiro, a luta contra a violéncia tem alcangado
avancos e retrocessos, em nivel institucional e governamental. Inimeros servicos de protecdo
foram criados e fechados, como as redes de protecdo as vitimas de violéncia; e algumas
mudangas ainda n&o surtiram efeitos, ainda no sentido de efetivacdo total dos direitos das
mulheres na sociedade e da transformacao social e cultural da visdo feminina.

Advinda de uma cultura com raizes em uma sociedade escravocrata, construida a partir
de um modelo colonizador que aqui se instalou a violéncia contra a mulher esta posta em
todas as classes sociais (MARCONDES FILHO, 2001). N&o so6 a violéncia contra a mulher,
mas 0 manifesto da forca, do poder que oprime e fere. Nas entranhas brasileiras existe uma

guerra civil crénica, mantida pelo capitalismo selvagem, ou seja, pelo egoismo das classes



dominantes nacionais e multinacionais que se sustentam e se expandem a custa da miséria do
povo, sob a forma de assaltos, roubos, assassinatos e outras “gentilezas do género”
(PELLEGRINO, 1987, p. 203).

Conforme Minayo, no Brasil, de 2% no total da mortalidade geral em 1930, a
violéncia subiu para 10,5% em 1980; 12,3% em 1988, e 15,3% em 1989 (Souza & Minayo,
1994), correspondendo, no final da década, a segunda causa de 6bitos no pais, abaixo apenas
das doencas cardiovasculares.

No ambito de género, cronologicamente, fez-se presente grandes atos de injustica contra
as mulheres. A falta de reconhecimento dos abusos cometidos contra as mulheres pelos
homens encontra-se no Art. 27 do Cddigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1890, em que a pena do acusado por crimes passionais pode ser absolvida ou amenizada,
com o argumento de que os sentidos e a inteligéncia do réu se tornam privados durante o ato
criminoso, sob os impulsos da duradoura paixdo ou, mesmo, da subita emocdo (ENGEL,
2005).

No contexto histdrico do século passado, a hegemonia masculina se evidenciava com
a forca da Lei e claramente presente no ambito familiar, portanto, dominio absoluto da
mulher. O primeiro grande passo para romper com a hegemonia masculina foi em 1962,
qguando da edicdo da Lei 4.121, a mulher passa da condi¢do de subalterna para a condicéo de
colaboradora, em que ndo havia mais a necessidade da autorizacdo marital para o trabalho.
(Lei 4.121, Estatuto da Mulher Casada)

Porém, o exemplo de descaso se faz presente quase um século depois, no Cédigo Penal
de 1982 em que admitia, por motivos éticos, a atenuacdo da pena no caso de homicidio
privilegiado da mulher pelo cdnjuge que a flagrasse em adultério (FERREIRA, 2002).

Até 1934 as Constituicdes somente afirmavam, de forma genérica, o principio da
igualdade de todos perante a lei, sem citar expressamente a proibicdo da discriminagdo em
funcdo do sexo. Desta maneira, ao considerar a evolucdo histérica no tocante a legislacédo
brasileira em diferentes periodos.

Quadro I — Constituicdo e Normas que regimentam/legitimam os direitos das mulheres.

ConstituicOes Artigos
Federais

Constituicdo | Art. 72, § 2° “Todos séo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégios de
de 1891 nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as ordens honorificas

existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho”

Constituicdo | Art. 113, § 1° “Todos sdo iguais perante a lei. N&o haverd privilégios, nem
1934 distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou do pais,
classe social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas”




Constituicdo | Art. 122, 8 1° “Todos sdo iguais perante a lei”

1937

Constituicdo | Art. 141, 8 1° “Todos sdo iguais perante a lei”
1946

Constituicdo | Art. 153 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de sexo, raga, trabalho, credo
1967 religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raga serd punido pela lei”

Emenda Art. 153, § 1° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de sexo, raga, trabalho,
Constitucional | credo religioso e convicgdes politicas. Serad punido pela lei o preconceito de raga”
1969

Constituicdo | Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
de 1988 garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”

Fonte: Propria da pesquisa, 2019.

Foi no ambiente do regime militar e muito limitado pelas condi¢des que o pais vivia
na época, que aconteceram as primeiras manifestagdes feministas no Brasil na década de
1970. Surge como consequéncia da resisténcia das mulheres a ditadura militar, por
conseguinte, intrinsecamente ligada aos movimentos de oposicdo que lhe deram uma
especificidade determinante (LEON, 1994; JAQUETTE, 1994; MOLYNEUX, 2003).

O Regime Militar enxergava com grande desconfianca qualquer manifestacdo de
grupos feministas, pois entendia esse movimento como politica e moralmente perigosas. Em
1975, na | Conferéncia Internacional da Mulher, no México, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) declarou os proximos dez anos como a década da mulher. No Brasil,
aconteceu, naquele ano, uma semana de debates sob o titulo “O papel e o comportamento da
mulher na realidade brasileira”, com o patrocinio do Centro de Informag¢des da ONU. No
mesmo ano, Terezinha Zerbini lancou o Movimento Feminino pela Anistia, que tera papel
muito relevante na luta pela anistia, que ocorreu em 1979.

Com a redemocratizagdo dos anos 1980, o feminismo no Brasil entra em uma fase de
grande efervescéncia na luta pelos direitos das mulheres. Inmeros grupos e coletivos em
todas as regides tratando de uma gama ampla de temas como: violéncia, sexualidade, direito
ao trabalho, igualdade no casamento, direito a terra, direito a saide materno-infantil, luta
contra o racismo, orientacdo® sexual. Estes grupos organizavam-se, algumas vezes, muito
préximos dos movimentos populares de mulheres, que estavam nos bairros pobres e favelas,
lutando por educacdo, saneamento, habitagdo e saude, e eram fortemente influenciados pelas
Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catolica. Este encontro foi muito importante para 0s
dois lados: 0 movimento feminista brasileiro, apesar de ter origens na classe média, teve uma

interface com as classes populares, o que provocou novas percepgdes, discursos e agdes em

* Orientagdo sexual é um termo que esté relacionado com as diferentes formas de atraco afetiva e sexual de cada um. Esse
conceito veio substituir o de “op¢ao sexual” visto que as pessoas nio escolhem sua orientagdo, ou seja, elas desenvolvem
sua sexualidade ao longo da vida.




ambos os lados. Alvares (1990), destaca nesse processo de transicdo o intenso labor que as
feministas, muitas haviam participado ativamente em organiza¢cdes do movimento estudantil,
da nova esquerda, das AssociacOes Eclesiasticas de Base articuladas pela Igreja Catolica,
enfrentaram ao serem obrigadas constantemente a lidar com a discriminacdo, a repensar sua
relagdo com os partidos politicos dominados pelos homens, com a igreja progressista, com um
Estado patriarcal, capitalista e racista.

Neste sentido,

O movimento feminista, apesar de inserir-se no movimento mais amplo de
mulheres, distingue-se por defender os interesses de género das mulheres, por
questionar os sistemas culturais e politicos construidos a partir dos papéis de género
historicamente atribuidos as mulheres, pela definicdo da sua autonomia em relacdo a
outros movimentos, organizacdes e ao Estado, e pelo principio organizativo da
horizontalidade, isto é, da ndo-existéncia de esferas de decisGes hierarquizadas
(ALVAREZ, 1990, p. 23).

O movimento significou uma redefinicdo do poder politico e da forma de entender a
politica ao colocar novos espacos no privado e no doméstico. Sua forca estd em recolocar a
forma de entender a politica e o poder, de questionar o contetdo formal que se atribuiu ao
poder a as formas em que é exercido. Esse é seu carater subversivo (LEON, 1994, p 14). Ao
trazer essas novas questdes para o ambito publico, o feminismo traz também a necessidade de
criar novas condutas, novas praticas, conceitos e novas dinamicas. Um exemplo tem sido toda
a critica ao modelo de cidadania universal e, consequentemente, a contribuicdo do feminista
na elaboracdo do moderno conceito.

Uma das mais significativas vitorias do feminismo brasileiro foi a criacdo do Conselho
Nacional da Condicdo da Mulher (CNDM), em 1984, que, tendo sua secretaria com status de
ministro, promoveu junto com importantes grupos, como o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA), de Brasilia, uma campanha nacional para a inclusdo dos direitos das
mulheres na nova carta constitucional. Do esforco resultou que a Constituicdo de 1988 que €
uma das que mais garante direitos para a mulher no mundo. As organizacgdes femininas, sob a
orientacdo do Partido Comunista Brasileiro, como a Unido Feminina criada para atender a
politica de "frente popular" estabelecida pela Terceira Internacional em 1935, e o Comité de
Mulheres pela Anistia em 1945, tiveram amplo poder de articulacdo e mobilizagéo feminina
(COSTA PINHEIRO, 1981). No entanto:

O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), trouxe a campanha nacional:
Mulher e Constituinte, fez com que unisse mulheres de diversos setores da sociedade para

debater quais direitos a Constituicdo deveria contemplar, um trabalho ininterrupto de 1985,



antes da eleicdo para a Assembleia Constituinte, até a promulgacdo da Constituicdo, em
outubro de 1988.
A Constituicdo de 1988 € a primeira a estabelecer plena igualdade juridica entre homens
e mulheres no Brasil. Apesar de ndo ser colocado em pratica em sua totalidade, o atual texto
constitucional trouxe importantes avancos para as mulheres, mudando radicalmente o status
juridico das brasileiras, que até 1988 estavam em posicdo de inferioridade e submissdao em
relacdo aos homens. Nesta direcdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu,
Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes: |1 - Homens e Mulheres sdo iguais em direitos e obrigac@es, nos termos
desta Constituic&o.

Com a homologacdo da nova constituicdo houve conquistas em varias areas. No
capitulo da familia, por exemplo, consegue-se eliminar a figura do homem como chefe da
relacdo conjugal, no &mbito da violéncia, é dever do Estado coibir a violéncia intrafamiliar, o

que fornece a base para que se formulasse a entdo Lei Maria da Penha.

2.1 A LEI MARIA DA PENHA: MECANISMO FUNDAMENTAL DE COIBICAO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Umas das grandes contribuicdes da Constitui¢do de 1988 para as mulheres é que o
texto serviu de base para a criacdo de legislacfes que abordassem especificamente os crimes
contra a mulher, qualificando esses crimes. Pois, anteriormente a Lei Maria da Penha, por
exemplo, por ter a situacdo inviabilizada em nome da honra masculina permitia somente que
o0s agressores fossem punidos com penas alternativas, como o pagamento de cestas basicas, e
ndo fossem encarcerados. Com a nova lei, penas alternativas que nédo seja a prisdo, foram
proibidas e uma série de medidas de protecdo a vitima e seus filhos foram estabelecidas.

A emergéncia da Lei 11.340, “Lei Maria da Penha”, em 2006, propiciou a criagdo
de diversas estratégias: modificou a modalidade da pena, a competéncia para julgamento e a
natureza juridica da acdo penal nos crimes de lesdo corporal, caracterizados como violéncia
domeéstica. A pena de um ano passou para trés anos, sendo a criagdo dos juizados criminais
uma medida da maior importancia dentro dessa Lei, inclusive simbdlica. Esta realidade foi

vivenciada pela,



Maria da Penha Maia, biofarmacéutica cearense, depois de sofrer agressGes do
marido ficou paraplégica, fatalidade que se transformou e tornou inspiradora do
nome da nova lei. Ela teve que esperar quase 20 anos para ver seu marido julgado,
condenado e preso, mas ele acabou cumprindo apenas dois anos de recluséo
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 2006)

Em razéo desse fato, o Centro pela Justi¢a pelo Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com a
vitima, formalizaram uma denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, ocasido em que o pais foi condenado por ndo dispor de mecanismos suficientes e
eficientes para proibir a prética de violéncia doméstica contra a mulher, sendo acusado de
negligéncia, omissdo e tolerancia. Além disso, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos recomendou a finalizacdo do processo penal do agressor de Maria da Penha, a
realizacdo de investigacdes sobre as irregularidades e os atrasos no processo, a reparacao
simbdlica e material a vitima pela falha do Estado em oferecer um recurso adequado para a
vitima e, por fim, mas ndo menos importante, a adocdo de politicas publicas voltadas a
prevencdo, punicdo e erradicacao da violéncia contra a mulher.

Em 2006 entra em vigor a Lei Maria da Penha, que traz em seu texto todos os

aparatos judiciais para a defesa da mulher vitima de violéncia. Sendo,

NO Art. 1°, esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da
Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. (Lei Maria da Penha-Lei 11340/06/Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade da protecdo das mulheres
passa a ser do Estado. Com a homologacdo da Lei Maria da Penha, que pode ser também
considerada como uma politica publica, pois ela cria mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacGes nos termos do Art. 226, §88° da Constituicdo Federal de 1988, desta
forma é considera do violéncia doméstica e familiar todo ato abusivo praticado no espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; aquela que é praticada no ambito da familia, assim consideradas as diversas
formas de familia; e aquela praticada em qualquer relacdo intima de afeto, presente ou

passada. Ou seja,
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Os feminicidios geralmente acontecem na esfera doméstica. O Mapa da Violéncia de
2014 verificou que, em 68% dos atendimentos a mulheres vitimas de violéncia, a
agressdo aconteceu na residéncia da vitima. Em pouco menos da metade dos casos,
o0 perpetrador é o parceiro ou ex-parceiro da mulher (WAISELFISZ, 2014, p.39 e p.
48)

A Lei Maria da Penha prevé, como uma das estratégias de enfrentamento & violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que “a assisténcia a mulher em situa¢do de violéncia
doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salide, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso” (Art. 9°). Além disso, a Lei estabelece a criagdo de
servicos especializados no atendimento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, tais como: centros de referéncia de atendimento a mulher; casas-abrigo/servicos de
abrigamento; nucleos de defensoria pablica; servicos de salde e centros de pericia médico-
legal especializados; centros de educacdo e reabilitacdo dos agressores centros de
responsabilizacdo e educacdo dos agressores, todos previstos no art. 35 e juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Art. 29, Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006).

3 FEMINICIDIO NO BRASIL E EM VARZEA GRANDE-MT: UMA REALIDADE
COTIDIANA

No que concerne aos dados e informacOes sobre violéncia doméstica contra a mulher,
o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, publicou no ano de 2017, o 11° anuério brasileiro
de seguranca publica, com informacdes que chamam atencdo no que diz respeito a tematica.
Verificou-se no territorio Brasileiro no ano de 2016, a existéncia de 4.606 homicidios e
feminicidios, sendo uma mulher assassinada a cada duas horas em 2016, e desses “621 casos
foram classificados como feminicidio demonstrando as dificuldade no primeiro ano de
implementa¢do da lei” (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017).

Ja o Mapa da Violéncia (2015), apresenta a seguinte analise “utilizando dados de
sistemas estaduais (boletins de ocorréncia policial dentre outra fontes, foi possivel estimar um
numero de 4.918 homicidios de mulheres para o ano de 2014. Se nossa estimativa for correta,
significa que se mantém o ritmo acelerado de incremento do homicidio feminino, observado
entre os anos 2007 a 2013.”

Apos o advento, com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica — SESP, foi possivel identificar as principais ocorréncias envolvendo
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vitimas femininas, entre maiores de 18 (dezoito) anos a menores de 18 (dezoito) anos, na
regido de Varzea Grande, bem como, os bairros onde as vitimas residem e ainda, dados sobre
as vitimas entre maiores de 18 (dezoito) anos a menores de 18 (dezoito) anos na regido de

Nossa Sra. do Livramento.

4 AVANCOS DA REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR DE VARZEA GRANDE E NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO - MT:
RESULTADOS E DISCUSSOES

Quadro 111 — Bairros residentes das vitimas na regido de Varzea Grande/MT.
Bairros 2017 JANADEZ) 2018 JANADEZ) 2019 (JAN A SET)
SAO MATEUS
CENTRO 208 238 180
CRISTO REI 222 219 157
JARDIM ELDORADO 162 113 115
MAPIN 156 127 105
NOVA VARZEA GRANDE 133 147 103
JARDIM GLORIA 152 132 98
COSTA VERDE 102 103 101
JARDIM PAULA 110 92 71
OUTROS BAIRROS 1276 2395 890

Fonte: SROP PJC/PMMT

Conforme demonstra dados acima, se coloca em evidéncia 9 (nove) bairros com
maiores quantitativos de vitimas residentes em Varzea Grande, como também demonstram,
que apds a implantacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica no periodo de
2018/2019, houve diminuicbes consideraveis de registros nos bairros supracitados. Desta
forma, destaca-se a eficiéncia, eficacia e a efetividade desta Politica Publica em ambito
territorial.

Quadro IV — Principais ocorréncias envolvendo Vitimas Femininas entre 18 (dezoito) a 59

(cinquenta e nove) anos, em N. Sra do Livramento, no periodo de 2017 a 2019.

Natureza da Ocorréncia 2017 JAN ADEZ) 2018 (JAN A DEZ) 2019 (JAN A
SET)
AMEACA 60 45 40
LESAO CORPORAL 20 21 16
INJURIA 21 6 18
DIFAMACAO 14 9 6
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL

INJURIA REAL

ESTUPRO DE VULNERAVEL

HOMICIDIO DOLOSO

INJURIA MEDIANTE PRECONCEITO

PERTUBACAO DO TRABALHO OU
SOSSEGO ALHEIOS

ESTUPRO

HOMICIDIO (TENTADO)

ASSEDIO SEXUAL

MAUS TRATOS COM LESAO
CORPORAL GRAVE

Fonte: SROP PJC/PMMT

Em Nossa Senhora do Livramento-MT, demonstram maiores registros de ocorréncias

para o ano de 2017, pelas naturezas de ameaca, lesdo corporal, injuria, difamacédo e calunia,

caracterizadas na Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: fisica e Moral. Sendo para

0 ano de 2018 e 2019, uma diminuicdo nesses numeros, evidenciando as a¢des conjuntas pela

equipe multiprofissional do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social,

integrada a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de

Véarzea Grande e Nossa Senhora do Livramento.

Quadro V — Principais bairros onde reside a vitima na regido de Nossa Sra. do Livramento.

BAIRROS 2017(JAN A DEZ) 2018(JAN A DEZ) 2019(JAN A SET)
CENTRO 26 30 9
SANTA LUZIA 12 10 11
COHAB FREI SALVADOR 17 8 1
ROQUET

MORRO DA BOA VISTA 10 6 5
NAO INFORMADO 9 6 5
COHAB NOVA 10 5 5
COHAB EDITE MARIA DE 9 6 3
CAMPOS

ZONA RURAL 3 6

COMUNIDADE MATA 5 2
CAVALO

ASSENTAMENTO BURITI 8

COMUNIDADE LAVRINHA 1 5
COMUNIDADE FIGUEIRAL 1 3 1
COHAB VELHA 1 4
MORRO DO BOA VISTA 3

Fonte: SROP PJC/PMMT
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5 REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER DE VARZEA GRANDE E NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

A Rede de enfrentamento é um conceito atrelado as Politicas Publicas no combate a
Violéncia Contra Mulher, onde se caracteriza na articulacdo proporcionada pela
intersetorialidade, vinculados em um modelo participativo e democratico que possibilita a
participacdo de varios atores da rede de servigos — gestdo e controle social das politicas de
género, bem como servicos de atendimento — e que se tece continuadamente segundo Inojosa
(1999) com a “mobilizagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas, a partir da percepcdo de um
problema que rompe ou coloca em risco o equilibrio da sociedade ou as perspectivas de
desenvolvimento social”.

Frente ao contexto estadual e municipal marcados pelos altos indices de violéncia
contra a mulher, a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
de Vérzea Grande e Nossa Senhora do Livramento — MT se tornou, portanto, um dos
mecanismos de defesa e ampliacdo dos direitos humanos e sociais das mulheres, em ambito
territorial, contribuindo para a reducéo e prevencdo deste fendmeno elucidado. Através dessa
iniciativa, verifica-se a concretizacdo da atuacdo em sua dimensdo coletiva e individual.
Dessa forma, no que tange ao ambito coletivo vem implicando nas politicas publicas, ao
fortalecer a rede de atendimento as mulheres e garantir o acesso das mesmas aos Servicos.

Outrossim, permitem o acesso aos direitos, através da democratizacdo das informacdes
sobre esses e também sobre as formas de acessd-los. Na dimensdo individual, a qual
indiretamente gera impacto na sociedade como um todo, tem-se o fomento do protagonismo
das mulheres e emancipacdo das mesmas, bem como, a relacdo dos homens envolvidos no
fendmeno da violéncia contra a mulher.

Diante do exposto, é considerado que trabalhar em rede, de fato, se trata de um caréater
inovador, por ser uma nova estratégia de mudanca de paradigmas da acdo institucional, na
qual se procura trabalhar de forma integrada, superando-se o isolacionismo.

Pela mesma razdo, a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher em Varzea Grande e Nossa Senhora do Livramento, formalizou o Termo de
Cooperacdo Técnica, em 21 de mar¢o de 2019, onde solidifica suas atividades a partir do
acordo interinstitucional entre Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Policia Judiciaria Civil, Policia Militar, Prefeitura Municipal de Varzea Grande e de Nossa
Senhora do Livramento com suas respectivas secretarias, Guarda Municipal, Centro
Universitario de Véarzea Grande (UNIVAG), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
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Associacdo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica (ABMCJ), instituicGes de controle
social e da sociedade civil organizada.

A execucdo desta politica publica tem por objetivo geral, reduzir os indices de
violéncia doméstica contra a mulher e implementar a politica de protegéo as vitimas com vista
a promocao da justica e da equidade social. Tendo assim, como publico alvo as mulheres em
situacdo de violéncia domestica, os homens (autores do fato) e as criancas e adolescentes que
compdem o nucleo familiar.

Mediante a esta realidade, a Rede de Enfrentamento, estabelece a protecdo social,
sendo este, conceituado como “um conjunto de programas e servicos ofertados como dever do
Estado, por meio de politicas publicas descentralizadas pelo tripé da Seguridade Social, na
perspectiva de transformacdo”, proporcionando ndo somente mecanismos de protecdo e
emancipagdo para a agredida, criancas e adolescentes envolvidos, como também busca

trabalhar com o agressor, de modo a propor uma ressocializacdo em ambito social e familiar.

5.1 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse sentido, a rede de enfrentamento consolidou servicos de atendimento tanto a
agredida quanto ao agressor, como por exemplo, a implantagdo do projeto “Patrulha Maria da
Penha”, qual é executado pela Guarda Municipal de Varzea Grande e pela Policia Militar,
como também, o intitulado “Grupo Reflexivo para Homens (SER)”, em que este ¢ executado

pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - (CREAS) de Vérzea Grande.

5.2 PATRULHA MARIA DA PENHA DE VARZEA GRANDE E NOSSA SENHORA
DO LIVRAMENTO
Demonstramos dados no quadro, a seguir:

Quadro VI — Acompanhamentos realizados pela equipe técnica e patrulheiros

Acompanhadas
atualmente pela Patrulha | Pedidos de extingio da Medida
Maria da Penha

Total de mulheres
atendidas

76% 24% 93

Fonte: Propria da pesquisa, Varzea Grande-MT, 2019.

Com base na anélise destes dados, é possivel complementar com a fala de Lisboa

(2005, p. 6), que transcrevemos abaixo:
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Para que as mulheres possam fazer a dentincia ou sairem da situagdo de violéncia
doméstica, é fundamental viabilizar o acesso as Politicas Publicas, em desenvolver
acOes coletivas através de grupos, coordenadas por uma equipe interdisciplinar, de
psicéloga e assistente social.

Em continuidade, a realidade do trabalho realizado pela equipe da Patrulha Maria da
Penha, programa criado pelo Projeto de Lei 7181/2017, que acrescenta dispositivos na Lei
Maria da Penha 11.340/2006, para monitorar casos em que for deferida pela Justica medida
protetiva da mulher. O projeto envolve diretamente ao combate de um dos maiores desafios a
se enfrentar neste contexto, que atualmente se trata de abaixar o quadro do alto indice de
violéncia evidenciado, onde o mesmo, infelizmente, esta crescente na Regido. Elucidando
ainda, sobre a relutancia das assistidas em relacdo as medidas protetivas, pois, as vitimas
ficam apreensivas sobre como sera a realidade de vida a partir daquela dentncia, e no que diz
respeito ao agressor, os Guardas e Policiais Militares enfrentam a questdo de buscar
conscientizacdo, na qual, o agressor compreende que o fendmeno e/ou ocorrido ndo é
propriamente dele.

No que tange ao cenario em &mbito familiar, econdmico e social destas mulheres que
por hora perpassaram por este 6rgao da Rede ou que ainda, estdo por acompanhamento do
Projeto Patrulha Maria da Penha, foi apontado pelas proprias vitimas que na maioria dos
casos, as mesma pouco conhecem 0 agressor e com quem estdo convivendo, portanto, a
equipe da Guarda deixou evidente que a Patrulha Maria da Penha atende toda a demanda,
independente da sua classe econémica, pois se deparam com vitimas classificadas desde as
classes consideravelmente altas até as classes mais baixas, e ainda, viabilizam os
atendimentos de vitimas da regido e interiores. Segundo Santos (2007), geralmente ndo
importa o status da mulher, o locus da violéncia continua no ambito doméstico, sendo que a
agressdo pode ser praticada pelo seu atual companheiro ou ex-companheiro, e ocorrer na
prépria residéncia onde retrata a desigualdade de poder nas relacdes afetivas e sociais entre
homens e mulheres.

Por conseguinte, com base no levantamento encaminhado via relatério através do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Nossa Sra. Do Livramento, funcéo que
se da pelo fato do municipio ser de pequeno porte e ndo possuir Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), mediante a isto, foi constatado que em sua
maioria, as mulheres vitimas de violéncia atendidas pela equipe técnica encontram-se
desempregadas ou inseridas no trabalho formal. Da mesma forma, foi identificado que a faixa

etaria dessas vitimas, varia entre 20 (vinte) anos até aos 50 (cinquenta) anos de idade,
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contendo o grau de escolaridade entre ensino médio completo. Igualmente foram obtidos
dados a partir dessa demanda, em que demonstramos no Quadro VII abaixo:

Quadro VII — Tipos de violéncia

Tipos de Violéncia Sede Area Rural

Violéncia Doméstica Contra a Mulher

Pedidos de extin¢do da Medida 1 03
Violéncia Psicolégica 21 05
Violéncia Fisica 04 02

Fonte: Propria da pesquisa, Varzea Grande-MT, 2019.

Ressalta-se que em Nossa Sra. Do Livramento, ainda nédo teve procura pelo Grupo
Reflexivo — SER, e o projeto Patrulha Maria da Penha é executada pelo efetivo da Policia
Militar, constando no registro do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) apenas
03 (trés) mulheres com medidas protetivas ativas contra seus agressores.

Desta forma, o projeto em articulacdo a Rede, estd semelhantemente comparado como
parte de uma engrenagem, onde, caso algum 6rgdo paralisar os atendimentos e servigos
ofertados, todos os outros componentes da rede automaticamente se suspendem. Ou seja, a
importancia desta articulacdo esta para além da implantacdo de projetos, mas sim, na
realizacdo eficaz de didlogos e debates, quais respaldam a emancipacéo e transformacéo deste
fendmeno, principalmente, ao que diz respeito das vitimas, que diversas vezes perpassam

despercebidas pela sociedade.

6 GRUPO REFLEXIVO PARA HOMENS (SER): IMPORTANCIA DO
ACOLHIMENTO AO AGRESSOR

Sobre o trabalho a ser desenvolvido com os homens, o art. 35 da Lei Maria da Penha
11.340/2006 orienta que o Estado podera criar e promover, no limite das respectivas
competéncias, centros de educacgdo e de reabilitagdo para os autores de violéncia. O art. 45
propde que “nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagdo e reeducacio”. Importa
ressaltar que a lei ndo especifica como devam ser os ‘“centros e programas”, a estrutura e
forma de organizacdo dessas acgdes; tdo pouco diferencia ou conceitua as agdes propostas, ali

29 ¢ 2 13

apresentadas como “educagdo”, “reabilitacao”, “recuperagdo” ou “reeducagdao”. De qualquer
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forma, a Lei Maria da Penha confere uma legitimidade politica, nunca antes existente, para a

implementacao de acGes com homens autores de violéncias, no mais importante instituto legal

de protecdo a mulher na histéria do Brasil.
O grupo para homens autores de violéncia contra a mulher é um modelo de
investigacéo grupal que deve ter por objetivo provocar a desconstrugdo e a mudanga
dos padrbes naturalizados de género , violéncia de género e de masculinidade
hegemdnica. Nesses grupos, espera-se, por um lado, destacar e desconstruir a
ideologia patriarcal/machista e, por outro, apresentar e possibilitar a construcdo
individual e coletiva de processos de socializacdo que tém como referéncia a

equidade de género e a formacdo de novas masculinidades. (ANDRADE,2014, p.
181)

O fomento ao debate sobre o acolhimento ao agressor, se desenvolve de carater impar,
em parte da Rede de Enfrentamento, articulado com acGes através do Grupo Reflexivo para
Homens — SER, localizado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) de Vérzea Grande-MT.

A conjuntura apresentada pela equipe interdisciplinar evidencia um déficit na
participacdo ativa dos autores de violéncia, uma vez que, somente neste ano foi identificada a
presenca de 11 (onze) homens nas reunifes e atividades realizadas. O Grupo Ser, conta ainda
com discussdes subdivididas e aplicadas em 14 (quatorze) modulos, sendo: Relagdes intimas;
Relac6es de Género; Mudanca de Comportamento; Ciclo da Violéncia Intrafamiliar: violéncia
que praticamos e que sofremos; Lei Maria da Penha; Drogas e Sociabilidade; Inteligéncia
Emocional: reparacdo de danos; Inteligéncia Emocional: lidando com a raiva; Inteligéncia
Emocional: ciumes, traicdo, confianca; Saide do Homem: correlacionado com a violéncia
domestica e familiar; Sexualidade; Sexualidade Il; Paternidade, e Projeto futuro: oficina. Vale
ressaltar, que as referidas atividades sdo conduzidas por profissionais especializados na area,
contando com a metodologia expositiva dialogada.

Apesar deste déeficit, foi possivel classificar a faixa etaria dos homens autores de
violéncia participes Grupo Reflexivo, caracterizando assim, a faixa etéria entre 19 (dezenove)
anos ate acima de 60 (sessenta) anos.

Deste modo, apesar da compreensdo equivocada da maior parte dos autores de
violéncia — pois, alguns ndo entendem tamanho o fenbmeno desta agressdo — a equipe
fortalece os debates e reflexdes envolventes para esta tomada de consciéncia, almejando,
sempre que possivel obter resultados positivos ndo somente para 0s mesmos, mas também,

para toda a sociedade inserida neste contexto.
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7 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

A Lei Maria da Penha prevé, como uma das estratégias de enfrentamento & violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que “a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso” (Art. 9°).

Neste tocante a Rede de Enfrentamento & Violéncia Doméstica e Familiar de Véarzea
Grande e Nossa senhora do Livramento, oferece servicos de acolhimento a vitimas através de
parcerias interinstitucionais, vinculadas a Rede de Enfrentamento.

Sendo esta, a Liga de Reestruturacdo das Irmés Ofendidas no seu Sentimento — Lirios,
qgue se caracteriza em uma Organizacdo da Sociedade Civil que promove atendimento
psicossocial, atividades de inclusdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, auxilio de
reabilitacdo e resgate da integridade fisica e psicoldgica de pessoas que sofreram agressdes
dos seus parceiros.

Visando assim, o desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo e de politicas
gue garantam o empoderamento e construcdo da autonomia das mulheres, os seus direitos

humanos.

Considerac0es Finais

Considerando o debate realizado sobre o fendmeno da violéncia contra a mulher, ndo
somente na regido, mas, entorno de todo o Brasil, sob a 6tica da Lei Maria da Penha (Lei no
11.340, de 7 de agosto de 2006), a qual nos rege para a orientacdo e coibicdo sobre qualquer
tipo de violéncia contra a mulher, Ihes assegurando os direitos a vida, a seguranca, a salde, a
alimentacédo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, podemos enfim, caracteriza-lo com embasamento legal, relacionado as teorias e
praticas envolto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, principalmente, a
importancia na articulagdo da Rede, para o efetivo dos direitos humanos e sociais em

exercicio as politicas publicas atuais.
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Possibilitou ainda, a identificagdo dos significados da violéncia contra a mulher,
analisados nos municipios de Varzea Grande e Nossa Senhora do Livramento no Estado de
Mato Grosso, no qual foi qualificado como pertinente trazer este levantamento em face da
sociedade, pois, como visamos elucidar neste presente estudo, o quadro de mulheres que
sofrem pelo género é crescente na regido, bem como, automaticamente em torno de todo o
pais.

Nesse sentido, entendemos que se trata de uma consequéncia de fatores relacionados
as desigualdades sociais que vivemos historicamente, socialmente, culturalmente,
politicamente e economicamente. Portanto, a compreensdo deste tema vai para além do
informativo, pois, somente quando o vinculad-lo a Rede de Enfrentamento a Violéncia
partiremos para estratégias efetivas em sensibilizar toda a sociedade e sanar este fenébmeno.

Concretamente, a Rede de Enfrentamento & Violéncia doméstica e Familiar Contra a
Mulher de Véarzea Grande e Nossa Senhora do Livramento, caracteriza uma 6tima experiéncia
de articulacdo interinstitucional com a mobilizacéo de atores de saberes diversos para tratar de
uma refracdo da questdo social extremamente complexa. Desta forma, a Rede se destaca com
a implantacdo do Grupo Reflexivo para homens, na perspectiva de uma ressocializa¢ao para o
agressor e a Implantacdo da Patrulha Maria da Penha, que acompanha e monitora as vitimas
com medidas protetivas.

Como para o periodo de 2017 a 2019, houve reducdo relevantes de registros de
ocorréncias em Varzea Grande e Nossa Senhora do Livramento, conforme os quadros
demonstrativos de analise dos dados.

Portanto, vale ressaltar que a Rede de Enfrentamento faz parte de um modelo ja
implantado em Barra do Gargas-GO, representando assim, avangos as Politicas Publicas com

acOes inovadoras de Enfrentamento a Violéncia contra a mulher.
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